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RELATORIO

1. O exame desta Procuradoria Federal em execugdo junto ao IFSC se da nos termos do art. 11 c/c artigo
18 da Lei Complementar no 73/93 — Lei Orgénica da Advocacia-Geral da Unido, e do art. 10, § 1o, da Lei no
10.480/2002, subtraindo-se analises que importem consideragdes de ordem técnica, financeira ou orgamentaria,
considerando a delimitagio legal de competéncia institucional deste Orgdo, que requer analise juridica da legalidade do
processo licitatorio, MODALIDADE DE PREGAO ELETRONICO POR SRP, PARA EXECUCAO DE
SERVICOS DE MANUTENCAO PREVENTIVA, MANUTENCAO CORRETIVA, INSTALACAO E
DESINSTALACAO DE ARES CONDICIONADOS PARA OS CAMPUS GAROPABA E TUBARAO.

2. Ao compulsar o presente expediente, ¢ possivel extrair que o feito fora regularmente iniciado, tendo
sido protocolizado e registrado.

3. Partindo-se da analise dos principios reitores da administragdo elencados no art. 37 da CF/88 pelo
principio da legalidade, primeiramente, faz-se necessario iniciar sua abordagem pela interpretagdo sistematica que se
extrai da leitura conjunta daquele dispositivo voltado especificamente a Administragdo com o enunciado voltado a toda
sociedade e encartado no art. 5°, II da CF. Enquanto este mandamento assegura a todos, indistintamente, a prerrogativa de
liberdade de somente se obrigarem a fazer o que determina a lei, aquele outro mandamento restringe de forma especifica
que o agente publico somente pode agir nos limites permitidos pela lei.

4. A interpretacdo que se extrai desta leitura conjunta € de que enquanto o particular ndo tem poderes ou
prerrogativas, mas pode fazer tudo que a lei ndo proibe, o agente publico tem poderes ou prerrogativas, mas s6 pode fazer
0 que a lei expressamente autoriza. De certa forma, pode-se sintetizar que, em regra, entre particulares, vigora a
autonomia da vontade, enquanto que, em sede publica, a administracdo e o agente publico tém vontades delimitadas pela
lei e pelo interesse publico.

5. Feita esta introducdo geral, atentando-se especificamente para a sede publica, releva que o principio da
legalidade, mencionado no art. 37 da CF, exige que os agentes publicos mantenham sua atuagao funcional delimitada por



previsao legal.

6. Destacamos deste procedimento que compde o processo:

o Despacho

o FORMULARIO DE ACOMPANHAMENTO DOS PROCESSOS — “CHECK LIST"
o Solicitagdo para abertura do processo

o Estudo Técnico Preliminar

o Relatorio dos itens com as requisigdes

o Termo de Referéncia

o Declaragio de servigos comuns

o Portaria designando Pregoeiro e Equipe de Apoio
o Certificado de Pregoeiro

o Minuta do Pregdo Eletronico n° 069/2021

o Quadro de Especificagdes Minimas (fls. 36/36v);

7. E relatério, em breve resumo.

OPINO.

IT - DA FUNDAMENTACAO

8. A Lei n® 10.520, de 17 de Julho de 2002, instituiu no ambito da Unido, Estados, Distrito Federal e
Municipios, a modalidade de licitagdo denominada pregdo, para aquisicdo de bens e servicos comuns. O art. 2°, § 1°,
deste diploma estabeleceu a possibilidade de se realizar o pregdo na modalidade eletronica, a qual foi regulamentada pelo
agora revogado Decreto n® 5.450/05.

9. Recentemente, o Decreto n® 10.024, de 20 de setembro de 2019, regulamentou a modalidade e trouxe
novas disposi¢des em relagdo a servigos, caso dos autos. A atualidade e a complexidade do tema ainda nao nos permitiu
avaliar toda a abrangéncia das disposi¢des do novo decreto, sendo certo que a revogagdo do Decreto n® 5.450/05 ¢ algo
que merece reflexdo pela profundidade do tema tratado, bem com dada as inimeras diretrizes em processos deste jaez.

10. Em boa hora, a novel disposi¢do trouxe regra de transi¢do em seu art. 61, dispondo que: § 2° As
licitagdes cujos editais tenham sido publicados até 28 de outubro de 2019 permanecem regidos pelo Decreto n°® 5.450, de
2005.

11. A modalidade de licitagdo denominada pregdo é expressamente prevista no art. 1° da Lei no
10.520/2002:

Lei n® 10.520/2002

Art. 1° Para aquisi¢do de bens e servigos comuns podera ser adotada a licitagdo na modalidade
de pregdo, que serda regida por esta Lei.

Paragrafo unico. Consideram-se bens e servigos comuns, para os fins e efeitos deste artigo,
aqueles cujos padroes de desempenho e qualidade possam ser objetivamente definidos pelo
edital, por meio de especifica¢bes usuais no mercado.

12. O Decreto n°. 10.024/2019, dispoe:

Art. 1° Este Decreto regulamenta a licitagdo, na modalidade de pregdo, na forma eletrénica, para
a aquisi¢do de bens e a contratacdo de servigos comuns, incluidos os servigos comuns de
engenharia, e dispoe sobre o uso da dispensa eletronica, no ambito da administragdo publica
federal.



$ 1° A utilizagdo da modalidade de pregdo, na forma eletronica, pelos orgdos da administra¢do
publica federal direta, pelas autarquias, pelas fundagéoes e pelos fundos especiais é obrigatoria.

$ 2° As empresas publicas, as sociedades de economia mista e suas subsidiarias, nos termos do
regulamento interno de que trata o art. 40 da Lei no 13.303, de 30 de junho de 2016, poderdo
adotar, no que couber, as disposi¢oes deste Decreto, inclusive o disposto no Capitulo XVII,
observados os limites de que trata o art. 29 da referida Lei.

§ 3° Para a aquisigdo de bens e a contratagdo de servigos comuns pelos entes federativos, com a
utilizagdo de recursos da Unido decorrentes de transferéncias voluntdrias, tais como convénios e
contratos de repasse, a utilizacdo da modalidade de pregdo, na forma eletronica, ou da dispensa
eletronica sera obrigatoria, exceto nos casos em que a lei ou a regulamentagdo especifica que
dispuser sobre a modalidade de transferéncia discipline de forma diversa as contrata¢ées com os
recursos do repasse.

$ 4° Serd admitida, excepcionalmente, mediante prévia justificativa da autoridade competente, a
utilizagdo da forma de pregdo presencial nas licitagbes de que trata o caput ou a ndo adog¢do do
sistema de dispensa eletronica, desde que fique comprovada a inviabilidade técnica ou a
desvantagem para a administracdo na realizagdo da forma eletrénica.

13. O Art. 8° do mencionado Decreto, estipula os documentos minimos na instru¢ao processual:

Art. 8° O processo relativo ao pregdo, na forma eletronica, serd instruido com os seguintes
documentos, no minimo:

1 - estudo técnico preliminar, quando necessario,

1I - termo de referéncia;

1II - planilha estimativa de despesa;

1V - previsdo dos recursos or¢amentdarios necessarios, com a indicagdo das rubricas, exceto na
hipotese de pregdo para registro de pregos,

V - autorizagdo de abertura da licita¢do,

VI - designagdo do pregoeiro e da equipe de apoio;

VII - edital e respectivos anexos,

VIII - minuta do termo do contrato, ou instrumento equivalente, ou minuta da ata de registro de
pregos, conforme o caso;

14. Quanto a adogdo do Sistema de Registro de Pregcos — SRP, deve-se lembrar que tal procedimento ¢é
cabivel nas hipoteses indicadas no art. 3° do Decreto n° 7.892, de 2013:

I — quando, pelas caracteristicas do bem ou servico, houver necessidade de contratacdes
frequentes;

I — quando for conveniente a aquisicdo de bens com previsdo de entregas parceladas ou
contratacdo de servicos remunerados por unidade de medida ou em regime de tarefa (ndo se
confundindo entrega parcelada dos produtos com entrega de parcelas do produto, nos termos do
entendimento firmado no Acorddo TCU n°125/2016 - Plendrio),:

IIT — quando for conveniente a aquisi¢do de bens ou a contratacdo de servicos para atendimento a
mais de um 6rgdo ou entidade, ou a programas de governo; ou

IV — quando, pela natureza do objeto, ndo for possivel definir previamente o quantitativo a ser
demandado pela Administragdo (podendo a incerteza da demanda ser relacionada com a sua
ocorréncia ou com a quantidade de bens, conforme Acorddo TCU n°2.197/2015-Plenario).

15. No caso, verifica-se que a Administracdo indicou que o SRP foi adotado em razdo desta licitagdo
ocorrer de forma compartilhada, ou seja, atendendo todos os Campos no Estado de Santa Catarina e esta em
conformidade com o enquadramento o disposto nos Decretos n°® 5.450/2005 e 7.892/2013 ¢ 9.488/2018 permitindo assim
a aquisicdo de forma parcelada, nas quantidades e no momento adequado as necessidades do IFSC.



16. Observa-se que a administragdo seguiu os tramites legais com a juntada dos documentos minimos.

17. Por fim, ressaltamos que a Instrugdo Normativa Seges-MP no 05/2017 instituiu o Instrumento de
Medi¢do de Resultados — IMR como sendo um mecanismo que define, em bases compreensiveis, tangiveis,
objetivamente observaveis e comprovaveis, os niveis esperados de qualidade da prestagdo de servigos e respectivas
adequagdes quanto ao resultado esperado e o obtido.

18. Tal instrumento - IMR - pretende adequar a prestacdo dos servicos ao paradigma da efetivagdo de
pagamento por resultados, remunerando o fornecedor na medida que o cumprimento da obrigacdo atinja o nivel dos
servigos pactuados no instrumento. Em que pese idealizado para servigos, nada obsta que a avaliagdo incida também
sobre os itens corpdreos que se pretende adquirir, em especial para buscar do destinatario dos mesmos a avaliagdo sobre
sua adequagdo, ergonomia, qualidade, resisténcia, dentre outros que certamente contribuirdo para a aquisi¢ao de itens de
melhor qualidade e maior durabilidade, atingindo os fins colimados.

19. No presente caso, foi localizada descri¢do ainda que por amostragem ou grupo de itens acerca da
avaliacdo circunstanciada e sua adequagdo para os fins a que se destinam.

20. O processo esta devidamente autuado, protocolado e suas paginas estdo devidamente numeradas
(conforme o art. 38, “caput”, da Lei n® 8.666/93 ¢ art. 22, § 4°, da Lei n°. 9.784, de 1999).

22. A justificativa para a contratacdo estda bem fundamentada no processo (fls. 62/63). (Seguindo o
disposto no art. 3°, inciso I, II e III da Lei n® 10.520/2002).

23. O Pregoeiro e a respectiva equipe de Apoio foram regularmente designados, a teor do disposto no art.
3°,8§ 1°e 2°,da Lei n° 10.520/2002 e o item VI do Decreto n® 10.024/2019 (fls. 38).

21. O instrumento convocatorio traz em seu bojo as condi¢des para habilitagdo dos licitantes, cujas
exigéncias estdo acordes com as prescri¢des dos artigos 27 a 33 da Lei n° 8.666/93. Contém ainda os procedimentos para
apresentacdo e critérios objetivos de julgamento das propostas, bem assim de aceitabilidades dos precos, sendo vedado o
reajuste destes.

24. O pré-empenho, assim como a declaracao de recurso or¢amentario (fls. 24/25) devem devem
estar devidamente anexado ao processo, no valor total de RS 269.906,75 (duzentos e sessenta e nove mil,
novecentos e seis reais e setenta e cinco centavos).

25. As condigoes de formulag@o das propostas encontram-se adequadamente descritas e pormenorizadas,
ndo deixando margem a duvidas quanto a sua apresentacdo e as exigéncias feitas aos licitantes para habilitagdo e os
critérios de aceitagdo das propostas asseguram, de forma cabal, a isonomia entre os licitantes e atendem os desideratos da
livre concorréncia.

24. No mais estdo assegurados aos licitantes os principios de direito administrativo insitos ao
procedimento licitatério (art. 3° da Lei n°® 8.666/93), bem assim preenchidas as exigéncias estampadas nos artigos 40 e
55, da Lei n® 8.666/93.

26. Observa-se que a Administracdo registra a Minuta de Pregdo Eletronico 069/2021, utilizando o
modelo de edital disponibilizado pela AGU, ndo destacando eventuais alteragdes realizadas no texto, o que faz a
Procuradoria concluir que ndo houve modificacdo textual.

III - CONCLUSAO.

27. Considerando todo o acima exposto e, nos limites da analise juridica e excluidos os aspectos técnicos
e o0 juizo de oportunidade e conveniéncia do ajuste, a PGF/AGU se manifesta, acerca do pregdo eletronico por SRP, para
contratagio de SERVICOS DE MANUTENCAO PREVENTIVA, MANUTENCAO CORRETIVA, INSTALACAO



E DESINSTALACAO DE ARES CONDICIONADOS PARA OS CAMPUS GAROPABA E TUBARAO, SOMOS
PELA SUA APROVACAO.

28. Por derradeiro, cumpre salientar que a presente manifestacdo toma por base, os elementos que
constam, até a presente data, nos autos do processo administrativo em epigrafe. Destarte, a luz do art. 131, da
Constitui¢ao Federal de 1988, e do art. 11 da Lei 10.480/2002, incumbem a este 6rgao de execugdo da Advocacia-Geral
da Unido, prestar consultoria sob o prisma estritamente juridico, ndo lhe competindo adentrar a conveniéncia ¢ a
oportunidade dos atos praticados no ambito do Instituto Federal de Santa Catarina, nem analisar aspectos de natureza
eminentemente técnico-administrativa.

A consideragdo superior.

Floriandpolis, 29 de julho de 2021.

ROGERIO FILOMENO MACHADO
PROCURADOR FEDERAL

Atengdo, a consulta ao processo eletronico esta disponivel em http://sapiens.agu.gov.br mediante o
fornecimento do Ntimero Unico de Protocolo (NUP) 23292019672202199 e da chave de acesso c0310226
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