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19. COMUNICADO n° 14/2021 - DEPARTAMENTO DE

COMPRAS (LRF x SRP e PARECERES JURIDICOS)

08 de julho de 2021

Via de regra os Pareceres juridicos vem consignando a seguinte recomendacao.

49. Recomenda-se, pois, que a Administragdo informe nos autos a natureza da a¢édo que suporta a
despesa decorrente da futura contratagdo, adotando, a depender do caso, as providéncias previstas
no art. 16, incisos | e Il, da Lei de Responsabilidade Fiscal, com as premissas da estimativa de
impacto orgamentario-financeiro e a metodologia de calculos utilizados (art. 16, §2° da Lei

Complementar n° 101/2000).

Podem justificar, editando e anexando ao final do processo o texto abaixo que segue como

sugestdo. Em breve sera feita uma reunido com a PGF no sentido de esclarecer melhor a situagao

dos processos (SRP e outros), para que os entendimentos sejam melhor equacionados.

INICIO DO TEXTO SUGESTAO

Considerando que a Ata de Registro de Pregos representa a formalizagdo de proposta feita pelo
proponente, garantindo a Administragdo a possibilidade de, durante a vigéncia da ata, e
respeitadas as suas condigdes, exigir do fornecedor registrado a celebracdo de contrato sem a
necessidade de realizar novo certame. A manifestagdo unilateral do interessado de celebrar
contrato com a Administragao ficara consignada na ata, permitindo ao poder publico aceitar a
oferta pelo periodo de vigéncia do documento, desde que respeitadas as condigdes e limites que
dele constem (PARECER n. 00003/2019/CPLC/PGF/AGU).
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Considerando que ata de registro de precos gera obrigagdes apenas para uma das partes,
constituindo uma promessa unilateral, que a doutrina denomina de opg¢ao, que é modalidade de
contrato preliminar prevista no art. 466 do Codigo Civil.

Considerando que Ata e contrato sao institutos distintos, com naturezas e propdsitos diversos, so
havendo contrato bilateral quando celebrado o segundo, o que podera se dar com a assinatura de
instrumento contratual ou mediante sua substituigdo por outros, tais como carta-contrato, nota de
empenho de despesa, autorizagdo de compra ou ordem de execugao de servi¢co, nos termos do
art. 62 da Lei n° 8.666, de 1993.

Considerando que a assinatura da ata de registro de precos ndo cria obrigagbes para a
Administracdo Publica, mas confere um direito potestativo que |he faculta a formag¢ao do contrato
com o fornecedor, independentemente de nova manifestacao de vontade deste, salvo os estritos
casos ja mencionados nos arts. 17 a 19 do Decreto n® 7.892, de 2013.

Considerando o que leciona o Decreto n° 10.024/19:

Art. 8° O processo relativo ao pregao, na forma eletrénica, sera instruido com os seguintes

documentos, no minimo:

(...)

IV - previsdo dos recursos orgamentarios necessarios, com a indicacdo das rubricas, exceto na
hipétese de pregédo para registro de precos;

Considerando o que estatui o Decreto n° 7.892/13:

Art. 7° A licitagdo para registro de pregos sera realizada na modalidade de concorréncia, do tipo
menor preco, nos termos da Lei n° 8.666, de 1993, ou na modalidade de pregao, nos termos da
Lei n°® 10.520, de 2002, e sera precedida de ampla pesquisa de mercado.

(..))

§ 2° Na licitagdo para registro de precos ndo € necessario indicar a dotagdo or¢camentaria, que

somente sera exigida para a formalizagao do contrato ou outro instrumento habil.
Considerando que a Orientagdo Normativa AGU N° 52, de 25 de Abril De 2014 (publicada no DOU
| 2/5/2014, p.2-3), leciona:

"As despesas ordinarias e rotineiras da Administracdo, ja previstas no Orgcamento e

destinadas a manutengcdo das acgdes governamentais preexistentes, dispensam as

exigéncias previstas nos Incisos | e Il Do Art. 16 Da Lei Complementar N° 101, de 2000".



Assim temos que o solicitado no "ltem 49" do Parecer Juridico n°® (xxxxx), ndo se aplica a um SRP
pois ndo estamos tratando de expansao ou aperfeicoamento de acdo governamental que acarrete
aumento da despesa pala além da ja prevista na LOA, e sim Registrando Pregos para uma
eventual futura contratacao.

FINAL DO TEXTO SUGESTAO
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