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ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO
PROCURADORIA-GERAL FEDERAL
PROCURADORIA FEDERAL JUNTO AO INSTITUTO FEDERAL DE EDUCACAO, CIENCIA E TECNOLOGIA DE
SANTA CATARINA
GABINETE
RUA 14 DE JULHO, 150 - COQUEIROS CEP: 88075-010

PARECER n. 00379/2023/GAB/PF/1FSC/PGF/AGU

NUP: 23292.017741/2023-91
INTERESSADOS: REITORIA IFSC
ASSUNTOS: ATIVIDADE MEIO E OUTROS

EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO. LICITACAO. PREGAO
ELETRONICO. CONTRATACAO DE PESSOA JURIDICA PARA CONTRATACAO DE
PESSOA JURIDICA PARA O FORNECIMENTO DE PERSIANAS E PELICULAS PARA O
IFSC. FUNDAMENTOS LEI N° 10.520/2002; DECRETO N° 10.024/2019 E LEI N. 8666/9
- APROVACAOQ APOS ATENDIMENTO DO APONTADO NO ITEM 7.

RELATORIO:

1. O exame desta Procuradoria Federal em execucdo junto ao IFSC se da nos termos do art. 11 ¢/c artigo
18 da Lei Complementar n® 73/93 — Lei Organica da Advocacia-Geral da Unido, e do art. 10, § 1°, da Lei n° 10.480/2002,
subtraindo-se analises que importem consideragdes de ordem técnica, financeira ou orcamentaria, considerando a
delimitagio legal de competéncia institucional deste Orgdo, que requer analise juridica da legalidade do processo
licitatorio PARA CONTRATACAO DE PESSOA JURIDICA PARA O FORNECIMENTO DE PERSIANAS E
PELICULAS PARA O IFSC.

2. Ao compulsar o presente expediente, ¢ possivel extrair que o feito fora regularmente iniciado, tendo
sido protocolizado e registrado.

3. Partindo-se da analise dos principios reitores da administragdo elencados no art. 37 da CF pelo
principio da legalidade, primeiramente, faz-se necessario iniciar sua abordagem pela interpretacdo sistematica que se
extrai da leitura conjunta daquele dispositivo voltado especificamente a Administracdo com o enunciado voltado a toda
sociedade e encartado no art. 5°, II da CF. Enquanto este mandamento assegura a todos, indistintamente, a prerrogativa de
liberdade de somente se obrigarem a fazer o que determina a lei, aquele outro mandamento restringe de forma especifica
que o agente publico somente pode agir nos limites permitidos pela lei.

4. A interpretacdo que se extrai desta leitura conjunta ¢ de que enquanto o particular ndo tem poderes ou
prerrogativas, mas pode fazer tudo que a lei ndo proibe, o agente publico tem poderes ou prerrogativas, mas so6 pode fazer
0 que a lei expressamente autoriza. De certa forma, pode-se sintetizar que, em regra, entre particulares, vigora a
autonomia da vontade, enquanto que, em sede publica, a administracdo e o agente publico tém vontades delimitadas pela
lei e pelo interesse publico.
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5. Feita esta introdugdo geral, atentando-se especificamente para a sede publica, releva que o principio da
legalidade, mencionado no art. 37 da CF/88, exige que os agentes publicos mantenham sua atuagdo funcional delimitada
por previsao legal.

6. Trata-se de processo administrativo encaminhado a este 6rgao consultivo, para analise da regularidade
juridica da minuta do Edital do Pregdo Eletronico, que tem por objeto a contrata¢do de pessoa juridica para
a contratacio de pessoa juridica para o fornecimento de Persianas e Peliculas para o IFSC, com a confeccio,
fornecimento, instalacdo e remocao dos itens especificados, a depender de cada caso, conforme especificacao dos
itens, no valor estimado de R$ 1.540.555,96 (hum milhdo quinhentos e quarenta mil, quinhentos e cinquenta e cinco
reais e noventa e seis centavos)

7. Os presentes autos encontram-se instruidos com os seguintes documentos, pertinentes a presente

analise:

1. relatdrio dos itens com as requisigoes;

2. propostas;

3. abertura de processo licitatorio;

4. pesquisa de precos;

5. estudo técnico preliminar ;

6. termo de referéncia;

7. DECLARACAO DE DISPONIBILIDADE ORCAMENTARIA - NAO CONSTA NO
PROCESSO;

o)

. ato de designagdo do pregoeiro e equipe de apoio;

9. minuta pregdo eletronico;

10. quadro de especificacdes minimas;

11. anexos.

12 . MAPA DE RISCO - NAO CONSTA NO PROCESSO;

13. DESIGNACAO DO FISCAL DO CONTRATO - NAO CONSTA NO PROCESSO

8. Por razdes de economia processual, documentos ndo mencionados no item anterior serdo devidamente
referenciados ao longo do parecer.

9. E o relatério.
OPINO.

II - DA FUNDAMENTACAOQO
ILI- DA UTILIZACAO DO PREGAO ELETRONICO COMO MODALIDADE DE LICITACAO

10. Inicialmente, para que seja comprovada a adequacdo da modalidade escolhida para o processamento
da licitagdo, devera a Administracdo declarar expressamente nos autos que o objeto pode ser considerado como um
servico comum, atendendo aos requisitos do art. 1° da Lei n°® 10.520/2002 c/c Orientagdo Normativa AGU n°® 54/2014. Se
esse for o caso, somente serd possivel licitar o presente objeto pelo menor preco GLOBAL do grupo, e menor prego por

item isolado, observadas as exigéncias contidas neste Edital e seus Anexos quanto as especificagdes do objeto. (art. 4°, X,
da Lei n° 10.520/2002 c/c art. 7° do Decreto n° 10.024/2019).

11. A modalidade de licitagdo denominada pregdo ¢ expressamente prevista no art. 1° da Lei n°
10.520/2002:

Lei n° 10.520/2002

Art. 1° Para aquisi¢@o de bens e servigos comuns podera ser adotada a licitagdo na modalidade de
pregdo, que sera regida por esta Lei.

Paragrafo tnico. Consideram-se bens e servigos comuns, para os fins e efeitos deste artigo,
aqueles cujos padroes de desempenho e qualidade possam ser objetivamente definidos pelo edital,
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por meio de especificagdes usuais no mercado.

12. O Decreto n° 10.024/2019, dispde:

Art. 1° Este Decreto regulamenta a licitagdo, na modalidade de pregdo, na forma eletrdnica, para a
aquisicdo de bens e a contratacdo de servicos comuns, incluidos os servigos comuns de

engenharia, e dispde sobre o uso da dispensa eletronica, no ambito da administragdo publica
federal.

§ 1° A utilizagdo da modalidade de pregdo, na forma eletronica, pelos 6rgdos da administragdo
publica federal direta, pelas autarquias, pelas fundagdes e pelos fundos especiais é obrigatoria.

§ 2° As empresas publicas, as sociedades de economia mista e suas subsidiarias, nos termos do
regulamento interno de que trata o art. 40 da Lei n° 13.303, de 30 de junho de 2016, poderdo
adotar, no que couber, as disposi¢des deste Decreto, inclusive o disposto no Capitulo XVII,

observados os limites de que trata o art. 29 da referida Lei.

§ 3° Para a aquisi¢@o de bens e a contratagdo de servigos comuns pelos entes federativos, com a
utilizagdo de recursos da Unido decorrentes de transferéncias voluntarias, tais como convénios e
contratos de repasse, a utilizagdo da modalidade de pregdo, na forma eletronica, ou da dispensa
eletronica serd obrigatoria, exceto nos casos em que a lei ou a regulamentacdo especifica que
dispuser sobre a modalidade de transferéncia discipline de forma diversa as contratagdes com o0s
recursos do repasse.

§ 4° Sera admitida, excepcionalmente, mediante prévia justificativa da autoridade competente, a
utilizagdo da forma de pregdo presencial nas licitagdes de que trata o caput ou a ndo adogdo do
sistema de dispensa eletronica, desde que fique comprovada a inviabilidade técnica ou a
desvantagem para a administra¢do na realizagdo da forma eletronica.

13. O Art. 8° do mencionado Decreto estipula os documentos minimos na instru¢ao processual:

Art. 8° O processo relativo ao pregdo, na forma eletronica, serd instruido com os seguintes
documentos, no minimo:

I — estudo técnico preliminar, quando necessario;

II — termo de referéncia;

III — planilha estimativa de despesa;

IV — previsdo dos recursos or¢amentarios necessarios, com a indicagdo das rubricas, exceto na
hipotese de pregdo para registro de pregos;

V — autorizagio de abertura da licitagao;

VI — designagdo do pregoeiro e da equipe de apoio;

VII — edital e respectivos anexos;

VIII — minuta do termo do contrato, ou instrumento equivalente, ou minuta da ata de registro de
precos, conforme o caso;

14. Observa-se que a administragdo seguiu os tramites legais com a juntada dos documentos minimos

Termo de referéncia

15. O Termo de Referéncia é o documento que devera conter os elementos que embasam a avaliagdo do

custo pela administracdo publica, a partir dos padrdes de desempenho e qualidade estabelecidos e das condigdes de

entrega do objeto, o critério de aceitagdo do objeto, os deveres das partes, a relagdo dos documentos essenciais a

\

verificagdo da qualificacdo técnica e econdmico-financeira, os procedimentos de fiscalizacdo e gerenciamento do contrato
ou da ata de registro de precos, o prazo para execugdo do contrato e as sangoes (conforme defini¢do do art. 3°, inciso XI,
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do Decreto n°® 10.024/2019), devendo observar, ainda, as diretrizes constantes do art. 30 ¢ do Anexo V da IN SEGES/MP
n® 5/2017.

16. Tal documento devera ser elaborado pelo setor requisitante e aprovado pela autoridade competente,
conforme mencionam o art. 14, inciso II, do Decreto n® 10.024/2019, e o art. 29, § 2°, da IN SEGES/MP n.° 05/2017. 22.
Ademais, o termo de referéncia devera observar os modelos elaborados pela Advocacia-Geral da Unido e seguir, com
adaptacdes ao caso concreto, os Cadernos de Logistica divulgados pela Secretaria de Gestdo do Ministério do
Planejamento, Desenvolvimento ¢ Gestdo (art. 29 da IN SEGES/MP n° 05/2017). Pelo exposto, compete a Administragdo
Publica:
a) utilizar o modelo de termo de referéncia da AGU mais atualizado, disponivel em seu sitio
eletrnico;
b) verificar se existe Caderno de Logistica para o presente objeto contratual, de modo que o termo
de referéncia possa incorporar, no que couber, as especificacdes padronizadas (art. 29 da IN
SEGES/MP n° 05/2017);
¢) destacar, formal e visualmente, todas as altera¢des realizadas no modelo de termo de referéncia,
justificando as inclusdes, adaptagdes, modificagdes e exclusdes de texto da minuta.

17. Vale observar que a ndo identificagdo de eventuais inclusdes, adaptacdes, modificacdes e exclusoes de
texto da minuta, a um sé tempo, ofende a exigéncia do artigo 29 da IN SEGES/MP n. 05/2017 e compromete a eficiéncia
da andlise juridica e, por consequéncia, a celeridade na manifestacao deste 6rgao juridico.

18. No caso, consta dos autos o Termo de Referéncia elaborado pela area requisitante, datado, assinado e
aprovado pela autoridade superior.

19. Apenas para registro formal, destacamos que foram fixados precos unitarios maximos para cada item
do termo de referéncia (art. 40, X, da Lei n° 8.666/93, Sumula TCU n° 259, por analogia, ¢ item 9.2.3 do Acoérdio n°
7.021/2012 - 2° Camara).

20. Dito isto, passaremos a destacar, nos topicos seguintes, pontos especificos do planejamento da
contratagdo, considerados essenciais a avaliacdo da regularidade geral do presente procedimento. Necessidade da
contratacdo e vedacdes as especificagdes restritivas

21. A necessidade da contratagdo foi devidamente justificada, tendo sido estimados os quantitativos de
servigo a partir de método devidamente amparado por documentos juntados aos autos.

22. Como se sabe, a justificativa da necessidade da contratagdo constitui questdo de ordem técnica e
administrativa, razdo pela qual, a teor do Enunciado n° 07 do Manual de Boas Praticas Consultivas da Advocacia Geral da
Unido, ndo deve esta Procuradoria se pronunciar conclusivamente acerca do mérito (oportunidade e conveniéncia) da
motivagdo apresentada e das opgdes feitas pelo administrador, exceto na hipdtese de afronta a preceitos legais, o que ndo
nos parece ser o caso.

23. Observe-se, ainda, que sdo vedadas especificacdes do objeto que, por excessivas, irrelevantes ou
desnecessarias, limitem ou frustrem a competicdo ou sua realizagdo (art. 3°, §1°, I, da Lei n® 8.666/1993 ¢ art. 3°, XI, “a”,
1, do Decreto n° 10.024/2019). Portanto, o gestor devera tomar as devidas cautelas para assegurar que as especificacdes
correspondam aquelas essenciais a contratagdo, sem as quais ndo poderdo ser atendidas as necessidades da Administragao.

24, Registre-se que o gestor devera estar atento as diretrizes gerais do subitem 1.1 do anexo V da a IN
SEGES/MP n° 05/2017, quais sejam:

a) prever especificacdes que representem a real demanda de desempenho do o6rgdo ou entidade,
ndo sendo admissiveis especificagdes que deixem de agregar valor ao resultado da contratagdo ou
sejam superiores as necessidades do 6rgao ou entidade;

b) ndo fixar especificagdes que, por excessivas, irrelevantes ou desnecessarias, limitam,
injustificadamente, a competitividade ou direcionam ou favore¢am a contratacdo de prestador
especifico;
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¢) ndo adotar especificagdes que estejam defasadas tecnologica e/ou metodologicamente ou com
precos superiores aos de servigos com melhor desempenho.

25. Recomenda-se que a Administragdo se certifique de que as especificagdes técnicas previstas no Termo
de Referéncia atendem as premissas acima citadas.

26. Ainda sobre esse tema, vale destacar que, caso as especificagdes somente possam ser atendidas por
uma quantidade de fornecedores considerada restrita, devera ser avaliada a pertinéncia de retirar ou flexibilizar requisitos,
de modo que se possa manter apenas aqueles considerados indispensaveis (art. 7°, §1°, da IN ME n° 40/2020). Da
viabilidade juridica da terceirizagao

Critérios e praticas de sustentabilidade nas contratagoes

27. Em relacdo aos critérios e praticas de sustentabilidade (art. 3°, da Lei n. 8.666/1993 e art. 7°, 11, da IN
SG/ME n° 40/2020), deverdo ser tomados trés cuidados gerais a luz dos arts. 2° e 3° do Decreto n® 7.746/2012:

a) definir os critérios e praticas objetivamente no instrumento convocatorio como especificacao
técnica do objeto, obrigagdo da contratada ou requisito previsto em lei especial;

b) justificar a exigéncia dos mesmos nos autos; c¢) verificar se os critérios e praticas preservam o
carater competitivo do certame.

28. Nao foi por outra razdo que os arts. 1° e 2° da IN SLTI/MP n° 01/2010 dispuseram que as
especificacdes para servicos devem conter critérios de sustentabilidade ambiental, devendo a Administragdo Publica
formular as exigéncias de forma a ndo frustrar a competitividade.

29. Posto isso, para definicdo dos critérios e praticas de sustentabilidade, recomendam-se consultas ao art.
6° da Instrucdo Normativa SLTI/MP n° 01/2010 ¢ ao Guia Nacional de Contrata¢des Sustentaveis (2% edi¢do, revista,
atualizada e ampliada. Setembro/2019), disponibilizado pela Consultoria-Geral da Unido no sitio
https://www.gov.br/agu/ptbr/composicao/consultoria-geral-da-uniao-1/modelos-de-convenios-licitacoes-e-
contratos/modelos-de-licitacoes-econtratos/licitacoes-sustentaveis.

30. Se a Administragdo entender que os servigos ndo se sujeitam a critérios de sustentabilidade ou que as
especificagdes restringem indevidamente a competicdo em dado mercado, devera apresentar a devida justificativa.

31. Feitas essas consideragdes, verifica-se que a Administracdo incluiu no estudos preliminares, critérios
e praticas de sustentabilidade.

Do or¢camento da contrataciio e da obrigatoriedade de elaboracio de planilhas

32. Quanto ao orcamento, ¢ dever da Administragdo, na contratacdo de servigos, elaborar planilha
detalhada com a consolidagdo dos quantitativos e pregos unitarios e total da contratagdo (arts. 7°, §2°, 11, e 40, §2°, 11, da
Lei n® 8.666/1993).

33. Compulsando os autos, verifica-se que foi juntada planilha de custos e formagdo de precos elaborada
por servidor devidamente identificado nos autos.

34. Tendo em conta a natureza estritamente técnica do orgamento, a adequagdo da metodologia
empregada para estimar os custos unitarios da contratacdo deixara de ser examinada por este 6rgdo juridico, posto ser
atribuicdo ndo afeta a formagao juridica e ao prisma do exame da estrita legalidade.

35. Ha que se ressaltar, contudo, que a pesquisa de pregos devera ser executada de acordo com a IN
SG/ME n° 73/2020. Em especial, deverdo ser cumpridas as orientagdes abaixo:
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-a pesquisa de precos deve contemplar bens cujas especificagdes guardam identidade com
as;daqueles efetivamente desejados, evitando a comparacdo entre bens que ndo sejam
equivalentes; - a pesquisa de precos sera materializada em documento que conterd, no minimo:
identificagdo do agente responsavel pela cotagdo; caracterizacdo das fontes consultadas; série de
pregos coletados; método matematico aplicado para a definigdo do valor estimado; e justificativas
para a metodologia utilizada, em especial para a; desconsidera¢do de valores inexequiveis,
inconsistentes e excessivamente elevados, se aplicavel (art. 3°). - na pesquisa de precos serd
realizada mediante a utilizagdo dos parametros, empregados de forma combinada ou nao (art. 5°). -
Quando a pesquisa de pregos for realizada com os fornecedores, devera ser observado o prazo de
resposta conferido ao fornecedor compativel com a complexidade do objeto a ser licitado e
obtengdo de propostas formais, contendo, no minimo: descrigdo do objeto, valor unitario e total;
numero do Cadastro de Pessoa Fisica - CPF ou do Cadastro Nacional de Pessoa Juridica - CNPJ
do proponente; endereco e telefone de contato; e data de emiss@o, bem como registro nos autos da
relagdo de fornecedores que foram consultados e ndo enviaram propostas como resposta a
solicitagdo (art. 5°, § 2°); - os precos pesquisados devem ser examinados de forma critica, por meio
de manifestacdo técnica fundamentada, cumprindo a Administragdo o discernimento sobre os
efetivamente aptos a comporem a planilha de pregos, podendo até serem excluidos aqueles
demasiadamente discrepantes dos demais; - entre as fontes da pesquisa de precos, devem ser
priorizadas o “painel de precos” e as “contratacdes similares de outros entes publicos,;desde que
as cotacOes refiram-se a aquisi¢des ou contratagdes firmadas no periodo de até um ano anterior a
data de divulgag@o do instrumento convocatdrio, em detrimento da pesquisa publicada em midia
especializada, sitios eletronicos especializados ou de dominio amplo” (desde que atualizados no
momento da pesquisa e compreendidos no intervalo de até seis meses de antecedéncia da data de
divulgacdo do instrumento convocatorio, contendo a data e hora de acesso) e “pesquisa com o0s
fornecedores” (desde que os orcamentos considerados estejam compreendidos no intervalo de até
seis meses de antecedéncia da data de divulgagdo do instrumento convocatério), cuja adogao deve
ser vista como pratica subsidiaria, suplementar, conforme art. 5°, § 1° - na pesquisa de pregos,
sempre que possivel, deverdo ser observadas as condigdes comerciais praticadas, incluindo prazos
e locais de entrega, instalagdo e montagem do bem ou execucdo do servico, formas de pagamento,
fretes, garantias exigidas e marcas ¢ modelos, quando for o caso (art. 4°). -somente em casos
excepcionais, devidamente justificados e aprovado pela autoridade competente, podera haver a
pesquisa em quantidade inferior a trés pregos (art.6°, §4°); -justificar a metodologia empregada
para a estimativa dos custos da contratacao (art.6°, §§1°, 2° e 3°). -o preco maximo a ser praticado
na contratagdo poderd assumir valor distinto do prego estimado na pesquisa de prego, acrescido
oujsubtraido de determinado percentual, de forma justificada, definido de forma a aliar a
atratividade do mercado e a mitigagdo de risco de sobreprego, vedado qualquer critério estatistico
ou matematico que incida a maior sobre os pregos maximos(art.10, caput,§§1°, 2° e 3°).

36. Adicionalmente, ¢ recomendavel que a pesquisa de precos reflita o valor praticado na praca em que

sera prestado o servigco ou fornecido o produto, refletindo, tanto quanto possivel, o valor de mercado da localidade onde

sera realizada a contratacao.

37. Todas estas informagdes devem constar de despacho expedido pelo servidor responsavel pela

realizagdo da pesquisa, no qual, além de expor o atendimento das exigéncias acima, ira realizar uma analise fundamentada
dos valores ofertados pelas empresas, inclusive cotejando-os com os valores obtidos junto as outras fontes de consulta. E
através desta andlise fundamentada, que a Administragdo ira estabelecer o valor estimado da contratagao.

38 . Considerando que se trata de matéria técnica, cabe & Procuradoria orientar a respeito do tema, sem

necessariamente fazer juizo de valor a respeito do resultado da pesquisa.

39. No caso, foram estimados os custos unitario e total da contratagdo, a partir dos dados coletados por

meio de pesquisa de precos realizada mediante consulta, havendo a Administragdo emitido manifestagdo técnica
conclusiva, contendo a andlise critica dos precos obtidos.

Designacao formal do pregoeiro e da equipe de apoio
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40. Houve a juntada de documento que comprova a designagdo do pregoeiro ¢ da equipe de apoio (art. 3°,
inciso IV, da Lei n® 10.520/02 e arts. 13, inciso I, 14, inciso V e 16, incisos I e II, do Decreto n.° 10.024/2019), estando o
feito regularmente instruido quanto ao ponto.

Participaciao de Microempresas e Empresas de Pequeno Porte

41. O Decreto n° 8.538, de 2015, prevé tratamento favorecido, diferenciado e simplificado para as
microempresas € empresas de pequeno porte nas contratagdes publicas de bens, servigos e obras.

42. O art. 6° do referido decreto estabelece que, nos itens ou lotes de licitagdo cujo valor esteja abaixo de
R$ 80.000,00 (oitenta mil reais), a participagdo no processo licitatorio deve ser exclusivamente destinada as
microempresas e empresas de pequeno porte. A Orientagdo Normativa AGU n° 10/2009, por sua vez, pacifica a forma de
aferi¢do do valor de R$ 80.000,00 como sendo a referente ao periodo de um ano da contratago.

43. Adicionalmente, vale lembrar que, de acordo com a Orientagdo Normativa AGU n. 47/2014, ¢

obrigatoria a participacdo exclusiva de ME e EPP na licitacdo quando os itens ou lotes/grupos tiverem valor igual ou
inferior a R$ 80.000,00.

44, Ha, ainda, previsao facultativa de estabelecimento, nos instrumentos convocatorios: i) de exigéncia de
subcontrata¢do de microempresas ou empresas de pequeno porte nos termos do art. 7° do Decreto n° 8.538, de 2015; ii) de
prioridade de contratagdo de microempresas e empresas de pequeno porte sediadas local ou regionalmente, até o limite de
dez por cento do melhor prego valido nos termos do art. 9°, I, do Decreto n° 8.538, de 2015.

45. Registre-se que os tratamentos diferenciados previstos no presente topico também se aplicam as
cooperativas com receita bruta equivalente a das empresas de pequeno porte, por forca do art. 34 da Lei n® 11.488, de
2007.

46. Por fim, os tratamentos diferenciados devem ser afastados quando incidente alguma das situagdes
previstas no art. 10 do Decreto n° 8.538/2015, o que requer a devida justificativa. Dispde referido artigo:

Art. 10. Nao se aplica o disposto nos art. 6° ao art. 8° quando:

I - ndo houver o minimo de trés fornecedores competitivos enquadrados como microempresas ou
empresas de pequeno porte sediadas local ou regionalmente e capazes de cumprir as exigéncias
estabelecidas no instrumento convocatorio;

IT - o tratamento diferenciado e simplificado para as microempresas e as empresas de pequeno
porte ndao for vantajoso para a administracdo publica ou representar prejuizo ao conjunto ou ao
complexo do objeto a ser contratado, justificadamente;

IIT - a licitag@o for dispensavel ou inexigivel, nos termos dos arts. 24 e 25 da Lei n° 8.666, de
1993, excetuadas as dispensas tratadas pelos incisos I e II do caput do referido art. 24, nas quais a
compra devera ser feita preferencialmente por microempresas ¢ empresas de pequeno porte,
observados, no que couber, os incisos I, II e IV do caput deste artigo;

ou IV - o tratamento diferenciado e simplificado ndo for capaz de alcangar, justificadamente, pelo
menos um dos objetivos previstos no art. 1°. Paragrafo tnico. Para o disposto no inciso II do
caput, considera-se ndo vantajosa a contratacdo quando:

I - resultar em prego superior ao valor estabelecido como referéncia; ou

II - a natureza do bem, servigo ou obra for incompativel com a aplicacdo dos beneficios.

47. Diante disso, verifica-se que, no caso, a estimativa do valor da contratagdo, ou seja RS
1.540.555,96 (hum milhdo quinhentos e quarenta mil, quinhentos e cinquenta e cinco reais e noventa e seis
centavos). (OU de cada item/grupo/lote) ultrapassa R$ 80.000,00. Foi acertada, portanto, a niio exigéncia da
participacio exclusiva das microempresas e empresas de pequeno porte no presente certame.

AS MINUTAS PADRONIZADAS DA AGU - EDITAL.
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48. Inicialmente, cumpre dizer que, no regime juridico atual dos contratos de prestacdo de servico, a
utilizacdo das minutas da AGU pela Administracdo passou a ser obrigatoria (art. 35 da IN SEGES/MP n° 05/2017).

49. Dito isso, consta dos autos que foram utilizadas as minutas padronizadas de edital, contrato,
elaboradas e disponibilizadas pela Advocacia-Geral da Unido. 75. Vale observar que a ndo identificagdo de eventuais
inclusdes, adaptagdes, modificacdes e exclusdes de texto da minuta, a um s6 tempo, ofende a exigéncia dos artigos 29 e
35 da IN SEGES/MP n. 05/2017 e compromete a eficiéncia da andlise juridica e, por consequéncia, a celeridade na
manifestagdo deste orgao juridico.

DOTACAO ORCAMENTARIA E LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL

50. Verifica-se que a Administragdo informou nos autos a declaragdo or¢gamentaria, bem como, declaragdo
acerca da natureza da despesa acdo: "c) Conforme disposto no art. 7°, paragrafo 2° do Decreto 7.892/2013, a Dotagdo
Orgamentaria sera comprovada, antes da assinatura do Contrato firmado ou outro instrumento habil através do Termo de
Execucao Descentralizada.

DA PUBLICACAO DO EDITAL E DA LEI DE ACESSO A INFORMACAO

51. Conforme os arts. 20 e 21 do Decreto n.° 10.024/2019, devera ser providenciada a publicagdo do aviso
do edital no Diario Oficial da Unido, no sitio eletronico oficial do 6rgdo promotor da licitagdo ¢ no enderego eletronico
https://www.gov.br/compras/pt-br, observando-se, a partir dessa data, o prazo minimo de 08 (oito) dias tuteis para a
apresentagao das propostas e dos documentos de habilitagao pelos licitantes.

52. Ademais, de acordo com o art. 8°, §2°, da Lei n® 12.527/2011, c/c art. 7°, §3°, inciso V, do Decreto n°
7.724/2012, deverdo ser disponibilizados os seguintes documentos e informagdes no sitio oficial do o6rgdo licitante na
internet:

a) copia integral do edital com seus anexos;
b) resultado da licitagao;
¢) contratos firmados e notas de empenho emitidas.

53. No mais, estdo assegurados aos licitantes os principios de direito administrativo insitos ao
procedimento licitatorio (art. 3°, da Lei n® 8.666/93); bem assim preenchidas as exigéncias estampadas nos artigos 40 e
55, da Lei n® 8.666/93.

III - CONCLUSAO

54. Em face do exposto, manifesta-se esta Procuradoria no sentido da APROVACAO DA MINUTA DO
EDITAL DO PREGAO ELETRONICO E DOS RESPECTIVOS ANEXOS APOS ATENDIMENTO DO
APONTADO NO ITEM 7, ressalvado o juizo de mérito da Administragdo e os aspectos técnicos, economicos ¢
financeiros, que escapam a analise juridica deste 6rgdo de consultoria.

55. Registre-se, por fim, que ndo ha determinacao legal a impor a fiscalizagdo posterior de cumprimento
de recomendagdes feitas. Eis o teor do BPC n°® 05: "do Orgdo Consultivo que em caso concreto haja exteriorizado juizo
conclusivo de aprovagdo de minuta de edital ou contrato e tenha sugerido as alteragoes necessarias, ndo incumbe
pronunciamento subsequente de verificagdo do cumprimento das recomendagoes consignadas”.

Florianopolis, 30 de novembro de 2023.

ROGERIO FILOMENO MACHADO
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