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ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO
PROCURADORIA-GERAL FEDERAL

PROCURADORIA FEDERAL JUNTO AO INSTITUTO FEDERAL DE EDUCACAO, CIENCIA E TECNOLOGIA DE

NUP: 23292.015079/2023-35

SANTA CATARINA
GABINETE
RUA 14 DE JULHO, 150 - COQUEIROS CEP: 88075-010

PARECER n. 00394/2023/GAB/PF/1FSC/PGF/AGU

INTERESSADOS: REITORIA IFSC
ASSUNTOS: ATIVIDADE MEIO E OUTROS

EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO. LICITACAO. PREGAO ELETRONICO. SISTEMA
DE REGISTRO DE PRECOS. SOLUCAO DE TECNOLOGIA DA INFORMACAO.

I — AQUISICAO DE CESSAO TEMPORARIA DE DIREITOS DE USO DE SOFTWARES DE
SEGURANCA CIBERNETICA

I - LEGISLACAO APLICAVEL: LEI N° 14.133, DE 2021, DECRETO N° 11.462, DE 2023,
INSTRUCAO NORMATIVA SGD/MGI N° 6, DE 2023, LEI N° 8.248, DE 1991, DECRETO N°
10.947, DE 2022, DECRETO N° 11.246, DE 2022, DECRETO N° 7.174, DE 2010, INSTRUCAO
NORMATIVA SGD/ME N° 94, DE 2022, INSTRUCAO NORMATIVA SEGES/MP N° 05, DE
2017, INSTRUCAO NORMATIVA SEGES/ME N° 98, DE 2022, INSTRUCAO NORMATIVA
SEGES/ME N° 65, DE 2021, PORTARIA ME N° 7.828, DE 2022, PORTARIA SEGES/ME N°
938, DE 2022, PORTARIA SEGES/ME N° 8.678, DE 2021.

III - REGULARIDADE JURIDICA COM RESSALVAS, COM RETORNO DOS AUTOS AO
SETOR DE ORIGEM.

I- RELATORIO

1. Trata-se de processo administrativo encaminhado a este 6rgdo consultivo, para analise da regularidade
juridica do procedimento e da minuta de Edital de Pregdo Eletronico, processado sob o Sistema de Registro de Precos,
que tem por objeto a contratacdo de solucdo de tecnologia da informacdo que consiste em contratagdo de solugdo de
tecnologia da informagio e comunicagio composta por AQUISICAO DE CESSAO TEMPORARIA DE DIREITOS
DE USO DE SOFTWARES DE SEGURANCA CIBERNETICA, no valor estimado de R$ 2.422.592,00 (
Dois milhoes, quatrocentos e vinte e dois mil, quinhentos e noventa e dois reais).

2. Os presentes autos encontram-se instruidos com os seguintes documentos, pertinentes a presente

analise:

. Despacho;

. documento de formaliza¢do da demanda;

. Portaria do Reitor;

. relatério dos itens e requisigoes;

. painel de precos;
. pesquisa de pregos;
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- estudos técnicos preliminares;
- mapa de gerenciamento de riscos;
. Termo de referéncia;
- ato de designagdo do pregoeiro e equipe de apoio
- minuta de edital com anexos
- lista de verificag@o para contratagdes (AGU);

3. Por razdes de economia processual, documentos ndo mencionados no item anterior serdo devidamente
referenciados ao longo do parecer.

4. E o relatorio.
II- DA FUNDAMENTACAO
ILI- DOS LIMITES DA ANALISE JURIDICA

5. A presente manifestagdo juridica tem o escopo de assistir a autoridade assessorada no controle prévio
de legalidade, conforme art. 53, §4.°, da Lei n°® 14.133, de 1° de abril de 2021. Dessa maneira, ndo h4 determinacao legal a
impor a fiscalizagdo posterior de cumprimento de recomendacdes feitas pela unidade juridico-consultiva. Além do mais,
na eventualidade de o administrador ndo atender as orientagdes do Orgio Consultivo, deve justificar nos autos as razdes
que embasaram tal postura, nos termos do art. 50, VII, da Lei n® 9.784, de 29 de janeiro de 1999.

6. Ressalte-se que o exame aqui empreendido se restringe aos aspectos juridicos do procedimento,
excluidos, portanto, aqueles de natureza eminentemente técnica, o que inclui o detalhamento do objeto da contratagdo,
suas caracteristicas, requisitos e especificacdes. Com relacdo a esses dados, parte-se da premissa de que a autoridade
competente se municiara dos conhecimentos técnicos imprescindiveis para a sua adequacdo as necessidades da
Administracdo, conforme orientagdo constante da Boa Pratica Consultiva — BPC n° 7, que assim dispde:

A manifesta¢do consultiva que adentrar questdo juridica com potencial de significativo reflexo em
aspecto técnico deve conter justificativa da necessidade de fazé-lo, evitando-se posicionamentos
conclusivos sobre temas ndo juridicos, tais como os técnicos, administrativos ou de conveniéncia
ou oportunidade, podendo-se, porém, sobre estes emitir opinido ou formular recomendagoes,
desde que enfatizando o carater discricionario de seu acatamento. (Manual de Boas Praticas
Consultivas aprovado pela Portaria Conjunta n° 01, de 2 de dezembro de 2016)

7. Feita a ressalva, passamos a analise estritamente juridica do presente processo.

ILII- DA VEDACAO DA APLICACAO COMBINADA DA LEI N.° 14.133, DE 2021, COM A LEI
N.” 8.666, DE 1993, A LEI N.” 10.520, DE 2002, E A LEI N.” 12.462, DE 2011.

8. Nado ¢ demais destacar a vedagdo da aplicacdo combinada da Lei n° 14.133, de 2021, com a Lei n°
8.666, de 1993, a Lei n° 10.520, de 2002, e a Lei n°® 12.462, de 2011, (art. 191, da Lei n°® 14.133, de 2021, e item 217 do
PARECER n. 00002/2021/CNMLC/CGU/AGU, NUP: 00688.000716/2019-43, sequencial 460), como se observa a

seguir:

217. Ante o exposto, conclui-se que: (...) b) a utilizagdo de mesmos detalhamentos normativos
para regimes juridicos distintos, poderd causar tratamento nio isonémico dos administrados e
incerteza das consequéncias juridicas; ¢) ndo é possivel que os regulamentos editados na égide das
Leis n° 8.666/93, n° 10.520/02 e n° 12.462/11 sejam recepcionados pela Lei n°14.133, de 2021,
enquanto todos esses diplomas continuem em vigor, a luz do art. 191, parte final, da Lei n°
14.133/21 - ressalvada a possibilidade de que um novo ato normativo, editado pela autoridade
competente, estabeleca expressamente a aplicagdo de tais regulamentos para a nova legislagdo.
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ILIII- DA IDENTIFICACAO, DELIMITACAO E QUALIFICACAO DO OBJETO DA
CONTRATACAO COMO SOLUCAO DE TECNOLOGIA DA INFORMACAO

9. Consoante se observa (fls.51- Item 2) a area técnica enquadrou o objeto da contratagdo como
uma Solu¢do de Tecnologia da Informacdo ¢ Comunica¢do - TIC.Logo, a pretendida contratacdo ¢ disciplinada
atualmente pela Instru¢do Normativa SGD/ME n° 94, de 23 de dezembro de 2022 (IN SGD/ME n° 94, de 2022).

10. Ressalta-se que a qualificagdo do objeto da pretendida contratagdo como uma ou mais solugdes de
tecnologia da informacgdo ¢ tema evidentemente inerente a area técnica de TIC, por isso essa Procuradoria ndo tem
atribui¢do para interferir (Enunciado n° 7 do BPC/AGU).

11. A Administracdo, expressamente declarou que o objeto do pretendido contrato constitui apenas uma
solucdo de TIC.

12. Além disso, deve ser destacado que, em se tratando de contratagdo e gestdo de estagdes de trabalho,
deve ser integralmente observada a Portaria SGD/MGI n°® 2.715, de 21 de junho de 2023, a qual traca modelo especifico
de contratacdo para o referido objeto. Considerando que a referida Portaria disciplina aspectos eminentemente técnicos, de
competéncia da Administracdo, recomenda-se que seja certificado, pela area competente, o atendimento integral a seus
comandos.

13. Referido modelo ¢ de utilizagdo obrigatdria, porém, excepcionalmente, admite-se a utilizagdo de
outros modelos para esta contratacdo, desde que devidamente justificado, comunicado via oficio e obtida a autorizacao
prévia da Secretaria de Governo Digital (art. 2°, § 3°).

14. Além disso, os orgdos e entidades deverdo, sempre que possivel, considerar as compras centralizadas
sob responsabilidade da Central de Compras da Secretaria de Gestdo e Inovacdo do Ministério da Gestdo e da Inovagdo
em Servigos (art. 3°), bem como adotar o catalogo eletronico de padronizagdo regulamentado pela Portaria SEGES/ME n°
938, de 2 de fevereiro de 2022, caso a solucao de TIC a ser contratada esteja disponivel no referido catdlogo (art. 4°).

15. A area técnica lancou, manifestagcdo do setor responsavel acerca do enquadramento da presente
contratacdo aos termos da mencionada Portaria, bem como da observancia de seus termos, o que legitima o
prosseguimento do feito.

ILIV- DA UTILIZACAO DO PREGAO ELETRONICO COMO MODALIDADE DE LICITACAO

16. Vé-se, que a escolha do Pregdo Eletronico, como modalidade de licitagdo, foi adequada, pois os bens e
servigos a serem contratados foram qualificados como comuns pela unidade técnica (art. 6°, XIII, e art. 29 da Lei n°
14.133, de 2021 c¢/c Orientagdo Normativa AGU n° 54, de 25 de abril de 2014, e art. 25, paragrafo tnico, da Instrugdo
Normativa SGD/ME n° 94, de 2022), conforme se 1€ no item XXX do Termo de Referéncia. Destaque-se que, a luz do art.
6°, XLI, da Lei n° 14.133, de 2021, somente ¢ possivel licitar o presente objeto sob o tipo menor pre¢o ou maior desconto.
No caso em epigrafe foi o menor preco.(fls.134- item 11.1))

I1.V- DO SISTEMA DE REGISTRO DE PRECOS

17. O Sistema de Registro de Pre¢os — SRP — podera ser adotado quando a Administragdo julgar
pertinente, em especial (art. 3° do Decreto n° 11.462, de 31 de margo de 2023):

I — quando, pelas caracteristicas do objeto, houver necessidade de contratacdes permanentes ou
frequentes;

I — quando for conveniente a aquisicdo de bens com previsdo de entregas parceladas ou
contratagdo de servigos remunerados por unidade de medida, como quantidade de horas de
servico, postos de trabalho ou em regime de tarefa;
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III — quando for conveniente para atendimento a mais de um 6rgdo ou a mais de uma entidade,
inclusive nas compras centralizadas;
IV — quando for atender a execug@o descentralizada de programa ou projeto federal, por meio de
compra nacional ou da ades@o de que trata o § 2° do art. 32; ou

V — quando, pela natureza do objeto, ndo for possivel definir previamente o quantitativo a ser
demandado pela Administragdo.

18. No caso, verifica-se que a Administragdo indicou, as fls.80- item 11), que o SRP foi adotado em razio
da forma econémica. Pelo exposto, considera-se cabivel a adogdo do SRP.

ILVI- PLANEJAMENTO DA CONTRATACAO

19. Da recomendacdo para adogdo do Instrumento de Padronizagdo dos Procedimentos de Contratagdo
(IPP)

20. A Advocacia-Geral da Unido elaborou, em parceria com o Ministério da Gestdo e da Inovacdo em
Servigos Publicos (MGI), o Instrumento de Padronizagdo dos Procedimentos de Contratacdo (IPP), que se caracteriza
como um guia destinado a orientar gestores publicos em procedimentos de contratagio.

21. Recomenda-se que o planejamento da contratagdo seja realizado em conformidade com as diretrizes
constantes do referido instrumento, que se encontra disponivel em: https://www.gov.br/agu/pt-
br/comunicacao/noticias/instrumento-de-padronizacao-dos procedimentos.pdf

22. Oportuno registrar que apesar de o documento ndo abordar as especificidades das contratagdes de
servigos de tecnologia, informagao e comunicagdo é recomendavel a observancia da legislacao especifica, adotando o IPP
de forma subsidiaria.

II.LVLI- Documento de formalizacio da demanda e estudos técnicos preliminares: principais
elementos

23. Da analise do documento de formalizacdo da demanda, juntado as folhas 02 a 08, percebe-se que foi
previsto o conteudo do art. 10, § 1°, da IN SGD/ME n° 94, de 2022, bem como os demais elementos previstos no modelo
de documento de formaliza¢do da demanda divulgado pela SGD/MGI.

24, Alerta-se a Administracdo, ainda, para a necessidade de observancia integral aos arts. 9° ¢ 10 da IN
SGD/ME n° 94, de 2022.

25. A fase seguinte consiste no Estudo Técnico Preliminar da Contratagdo, cujo art. 11 da IN SGD/ME n°
94, de 2022, prevé os requisitos técnicos minimos a serem obrigatoriamente observados pela Administragdo, todos eles ja
presentes no modelo da SGD.

26. Deve ainda ser expressamente certificado pela Administragdo o respeito ao art. 9°, § 6°, da Instrugéo
Normativa SGD/ME n° 94, de 2022, o qual prevé que "caso a solugdo escolhida, resultante do Estudo Técnico Preliminar,
contenha item presente nos Catalogos de Solugdes de TIC com Condigdes Padronizadas publicados pelo Orgdo Central do
SISP no ambito do processo de gestdo estratégica das contratagdes de solugdes baseadas em uso disseminado previsto no
§ 2° do art. 43 da Lei n° 14.133, de 2022, os documentos de planejamento da contratagdo deverdo utilizar todos os
elementos constantes no respectivo Catalogo, tais como: especificacdes técnicas, niveis de servigos, codigos de
catalogacdo, PMC-TIC, entre outros".

27. Além disso, “nas contratacdes de TI em que houver risco de dependéncia em relacdo a determinada
solucdo tecnologica, o estudo técnico preliminar da contratagdo deve incluir estudo de viabilidade acerca da continuidade
ou substitui¢do da solu¢do em uso, com a divulgacdo de seus resultados”, como determina o Acérddo 1685/2023 Plenario
do TCU, que reforga as disposi¢des do item 1.4 do Anexo I da IN SGD/ME n° 94, de 2022.
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28. Na espécie, percebe-se que os Estudos Preliminares trazidos aos autos contém, em geral, os elementos
exigidos pela IN SGD/ME n° 94, de 2022, com a respectiva fundamentagdo, e a aprovacdo da autoridade competente,
como exigem os §§ 2° e 3° do art. 11.

II.VLII- Mapa de gerenciamento de riscos

29. Cabe pontuar que “Mapa de Riscos” ndo se confunde com clausula de matriz de risco, a qual sera
tratada quando da minuta de contrato e ¢ considerada como a caracterizadora do equilibrio economico-financeiro inicial
do contrato, em que se aloca, de forma prévia e acertada, a responsabilidade das partes por possivel 6nus financeiro
decorrente de eventos supervenientes a contratagdo. Assim, a idealizagdo e elaboracdo do “Mapa de Riscos” nao supre a
necessidade da Administracdo Publica, em momento oportuno, discutir a matriz de riscos a ser estabelecida no
instrumento contratual (item 5.2. do Instrumento de Padronizacdo dos Procedimentos de Contratagdo: Advocacia-Geral da
Unido: Ministério da Gestao e Inovagdo em Servigos Publicos, 2023).

30. O Gerenciamento de Risco se materializa pelo denominado “Mapa de Riscos” e devera ser
confeccionado no moédulo de Gestdo de Riscos Digital, consoante o item 5.2. do Instrumento de Padronizagdo dos
Procedimentos de Contratagdo: Advocacia-Geral da Unido: Ministério da Gestdo e Inovacdo em Servigos Publicos, 2023,
disponivel em https://www.gov.br/agu/pt-br/comunicacao/noticias/saiba-como-guia-elaborado-pela-agu-e-peloministerio-
da-gestao-facilitara-contratacoes-publicas-em-todo-o-pais.

31. Quanto ao mapa de riscos (art. 18, X, da Lei n° 14.133, de 2021, ¢ art. 38 da IN SGD/ME n° 94, de
2022), percebe-se que foi confeccionado no modulo de Gestdo de Riscos Digital, consoante o item 5.2. do Instrumento de
Padronizagao dos Procedimentos de Contratacdo, com indicagdo do risco, da probabilidade, do impacto, do responsavel e
das agoOes preventiva e de contingéncia (fls.87 a 116).

32. No item 10-f1s.64 referente a analise comparativa de solucées, consta a anilise em Inglés. No que
pese os 6rgio de controle externo e até a Procuradoria Federal/AGU terem um pouco de conhecimento da lingua, a
legislacio nio permite que no processo administrativo brasileiro venham com documentos que nio estejam
traduzidos. Deverd a autoridade competente providenciar a traducio. (Nao precisa ser tradutor juramentado,
qualquer servidor podera fazé-lo, desde que identificado)

II.VL.III- Termo de referéncia

33. O Termo de Referéncia é o documento que devera conter a definigdo do objeto, incluidos sua
natureza, os quantitativos, o prazo do contrato e, se for o caso, a possibilidade de sua prorrogagdo, a fundamentagdo da
contratagdo, a descri¢ao da solucdo, os requisitos da contratacdo, o modelo de execu¢ao do objeto, o modelo de gestdo do
contrato, os critérios de medi¢do e de pagamento, a forma e critérios de selecdo do fornecedor, as estimativas do valor da
contratacdo, acompanhadas dos precos unitarios referenciais, das memorias de céalculo e dos documentos que lhe dao
suporte, com os parametros utilizados para a obtencdo dos precos e para os respectivos calculos, que devem constar de
documento separado e classificado e a adequagdo orgamentaria (art. 6°, XXIII, da Lei n® 14.133, de 2021).

34. Especificamente quanto a contratagdo de solucdo de tecnologia da informacdo e comunicagdo,
encontra-se no art. 12 da IN SGD/ME n° 94, de 2022 o Termo de Referéncia, que sera elaborado pela Equipe de
Planejamento da Contratacdo a partir do Estudo Técnico Preliminar da Contratagdo, o qual devera conter, no minimo, as
informacdes trazidas nos seus 12 incisos e 7 paragrafos.

35. Além disso, no caso de contratacdo de gestdo de estagdes de trabalho, o Anexo da Portaria SGD/MGI
n°2.715, de 2023, aborda diversas orientagdes para a construcdo do termo de referéncia, apresentando orientagdes
minimas adicionais que devem ser observadas pela area técnica na confec¢do desse artefato.

36. Considerando que grande parte dos elementos constantes do termo de referéncia possui reflexo direto
sobre a minuta de contrato, seus aspectos serdao analisados nos topicos seguintes desta manifestagao.
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37. No caso, consta dos autos o termo de referéncia, (f1s.116 a 140) devidamente assinado pelos membros
da Equipe de Planejamento da Contratagdo OU da Autoridade maxima da area de TIC, nem foi devidamente aprovado
pela Autoridade administrativa competente, o que demanda providéncias nesse sentido, para cumprir o § 6° do art. 12 da
IN SGD/ME n° 94, de 2022.

IL.VLIV- Parcelamento da contratacio e regra geral da necessaria adjudica¢ao por itens

38. Outro ponto relevante diz respeito ao parcelamento do objeto a ser contratado em licitagdes. Em
havendo divisibilidade de natureza técnica e econdmica, a regra geral ¢ realizar a adjudicagdo por itens, tal qual previsto
na Sumula TCU n° 247:

E obrigatéria a admissio da adjudicagdo por item e ndo por prego global, nos editais das licitagdes
para a contratagdo de obras, servigos, compras ¢ alienagdes, cujo objeto seja divisivel, desde que
ndo haja prejuizo para o conjunto ou complexo ou perda de economia de escala, tendo em vista o
objetivo de propiciar a ampla participag@o de licitantes que, embora ndo dispondo de capacidade
para a execugdo, fornecimento ou aquisi¢do da totalidade do objeto, possam fazé-lo com relacdo a

itens ou unidades autéonomas, devendo as exigéncias de habilitacio adequar-se a essa
divisibilidade.

39. Ademais, o parcelamento ndo serd adotado quando (art. 40, V, alinea “b”, § 3° Lei n° 14.133, de
2021):

I - a economia de escala, a redu¢do de custos de gestdo de contratos ou a maior vantagem na
contratagdo recomendar a compra do item do mesmo fornecedor;

II - 0 objeto a ser contratado configurar sistema unico e integrado e houver a possibilidade de risco
ao conjunto do objeto pretendido;

III - o processo de padronizagdo ou de escolha de marca levar a fornecedor exclusivo.

40. Convém registrar que eventual agrupamento de itens ndo pode se fundar na invocacdo geral de que ha
necessidade de integracdo entre os bens a serem adquiridos, devendo a justificativa avangar para aspectos técnicos e
faticos que confirmem tal posicdo. Sobre esse ponto, vale destacar o entendimento do TCU sobre a justificativa
administrativa para o agrupamento de itens, conforme Acordao TCU n°® 1972/2018-Plenario.

41. No caso em epigrafe a administragdo manifestou-se pelo ndo parcelamento. (f1s.081). Dito isso,
percebe-se que o presente certame previu a adjudicacdo do objeto por itens (fls.211), razdo pela qual ndo ha observagao
adicional a fazer.

II.VL.V- Critérios e praticas de sustentabilidade nas contratagdes

42. Em relacdo aos critérios e praticas de sustentabilidade (art. 5°, art. 11, IV, art. 18, §1°, XII, e §2°, da
Lei n° 14.133, de 2021, art. 7°, XI da Lei n°® 12.305, de 2 de agosto de 2010 e art. 16, I, “g” da IN SGD/ME n° 94, de
2022), deverao ser tomados os cuidados gerais a seguir:

- definir os critérios e praticas objetivamente no instrumento convocatorio como especificagdo
técnica do objeto, obrigagdo da contratada ou requisito previsto em lei especial;

- justificar a exigéncia nos autos;
- verificar se os critérios e praticas preservam o carater competitivo do certame; e

- verificar o alinhamento da contratacdo com o Plano de Gestao de Logistica Sustentavel.

43. Assim, as especificagdes devem conter critérios de sustentabilidade ambiental, devendo a
Administracao Publica formular as exigéncias de forma a ndo frustrar a competitividade.
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44, Feitas essas consideracdes, verifica-se que a Administragdo incluiu, (fls.55- item 6.7) estudos
preliminares, critérios e praticas de sustentabilidade.

II.VL.VI- Do orcamento da contratacio e da obrigatoriedade de elaboracio de planilhas

45. Quanto ao orcamento, ¢ dever da Administragdo, na contratacdo de servigos, elaborar planilha
detalhada com a consolidagdo dos quantitativos e precos unitarios e total da contratagdo (art. 6°, XXIII, "i", art. 18, IV, e §
1°, VI, da Lei n° 14.133, de 2021). No caso das contratagdes de solu¢des de TIC, o disposto no art. 20 da Instrugdo
Normativa SGD/ME n° 94, de 2022, que, expressamente, determina seja a pesquisa de mercado realizada com base na
Instrucdo Normativa SEGES/ME n° 65, de 7 de julho de 2021, que disciplina o tema e deve ser observada.

46. Esta necessidade de todos os custos unitarios da contratacdo estarem discriminados na planilha foi
exigido pelo TCU, no Acérdio n° 2341/2020.

47. No caso, foram estimados os custos unitirio e total da contratacio a partir dos dados coletados
por meio de pesquisa de precos realizada mediante consulta (fls. 18 a 50). Todavia, constata-se a necessidade de
manifestacio técnica conclusiva, inclusive quanto a necessidade de observincia do PMC-TIC, que analise
criticamente os precos coletados, com a desconsideracio dos precos inexequiveis ou excessivamente elevados (art.
6°, caput, §§ 3° e 4°, da IN SEGES/ME n° 65, de 2021).

48. Nao constam o mapa comparativo de precos.

49. Tendo em vista que a pesquisa foi realizada apenas por meio da consulta a fornecedores, devera
a Administracio demonstrar que tentou obter precos de referéncia em sistemas oficiais de governo, como Painel de
Precos ou banco de precos em satide, e em contratacoes publicas similares (art. 5°, § 1°, da IN SEGES/ME n° 65, de
2021).

aventada, pois a pesquisa com fornecedores somente devera ser utilizada quando nao for vidvel a obtencio de
informacées sobre os precos nos dois parimetros indicados acima.

51. Se, por alguma razao, for tecnicamente invidvel a adociao dos parimetros preferenciais (Painel
de Precos banco de precos em satde e pesquisa em contratacdes publicas similares), devera ser trazida aos autos
justificativa para o ndo atendimento da orientacio.

52. Observa-se, ademais, que consta dos autos a solicitagdo formal, por meio de oficio ou e-mail, para
apresentagdo de cotagdo encaminhada pela Administracdo aos fornecedores do ramo de mercado da contratagdo, o que
devera ser juntado ao feito, em atencdo ao art. 5°, IV, da IN SEGES/ME n° 65, de 2021. Devera a Administragao certificar,
outrossim, conforme o disposto no art. 5°, IV, da IN SEGES/ME n° 65, de 2021, que as datas das pesquisas feitas junto aos
fornecedores ndo sejam com mais de 6 (seis) meses de antecedéncia da data de divulgagdo do edital.

II.VL.VII-Designacio formal do pregoeiro e da equipe de apoio

53. Houve a juntada (fls.141) documento que comprova a designag@o do pregoeiro e da equipe de apoio
(art. 8° §§ 1° e 5° da Lei n® 14.133, de 2021, e Decreto n® 11.246, de 27 de outubro de 2022), estando o feito
regularmente instruido quanto ao ponto.

IL.VL.VIII- Da adesio a ata de registro de precos

54. Deve a Administracdo observar que, em relagdo a servigos de tecnologia da informagdo e
comunicacdo, ha regras especificas a serem observadas, uma no sentido da necessidade de aprovagdo prévia do Orgdo
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Central do SISP para os processos que ensejarem a formagdo de atas de registro de pregos de TIC passiveis de adesdo por
parte de orgdos ou entidades ndo participantes (art. 1°, § 3°, da IN SGD/ME n° 94, de 2022); e duas, necessidade da
motivacao especifica para permitir adesdes por parte de 6rgaos ou entidades ndo participantes, nos casos de formagao de
Ata de Registro de Precos passivel de adesoes (art. 15, V, da IN SGD/ME n° 94, de 2022).

55. Verifica-se que a Administragdo optou por admitir a ades@o de entidades ndo participantes, conforme
informacdes e justificativas apresentadas (fls.170-item 5.2).

II.VL.VIII- Dotagao or¢camentaria e lei de responsabilidade fiscal

56. No presente caso, em aten¢do art. 6°, XXIII, "j", c/c art. 18, caput, da Lei n° 14.133, de 2021, consta
do processo (fls.189-item13) a declaragdo do setor competente acerca da previsdo dos recursos orgamentarios necessarios
para fazer face as despesas decorrentes da futura contratagdo, com a indicagdo da respectiva rubrica.

III- CONCLUSAO

57. Em face do exposto, manifesta-se esta Procuradoria pela IRREGULARIDADE JURIDICA, COM
RESSALVAS, do procedimento submetido ao exame desta unidade consultiva, condicionada ao prévio atendimento das
recomendagdes formuladas neste parecer, em especial nos itens em negrito e sublinhadas, ressalvado o juizo de mérito
da Administragdo e os aspectos técnicos, econdmicos e financeiros, que escapam a analise deste orgao.

Florianopolis, 11 de dezembro de 2023.

ROBERTO R. RITTER VON JELITA
Procurador Chefe

Atencao, a consulta ao processo eletronico esta disponivel em https://supersapiens.agu.gov.br mediante o
fornecimento do Ntimero Unico de Protocolo (NUP) 23292015079202335 e da chave de acesso 4587becd

Documento assinado eletronicamente por ROBERTO ROBERVAL RITTER VON JELITA, com
certificado Al institucional (*.agu.gov.br), de acordo com os normativos legais aplicaveis. A
conferéncia da autenticidade do documento esta disponivel com o codigo 1365124000 e chave de
acesso 4587becd no endereco eletronico https://sapiens.agu.gov.br. Informagdes adicionais: Signatario
(a): ROBERTO ROBERVAL RITTER VON JELITA, com certificado Al institucional (*.agu.gov.br).
Data e Hora: 11-12-2023 16:45. Numero de Série: 51385880098497591760186147324. Emissor:
Autoridade Certificadora do SERPRO SSLv1.
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