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ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO
PROCURADORIA-GERAL FEDERAL
PROCURADORIA FEDERAL JUNTO AO INSTITUTO FEDERAL DE EDUCAGAO, CIENCIA E TECNOLOGIA
DE SANTA CATARINA

GABINETE
RUA 14 DE JULHO, 150 - COQUEIROS CEP: 88075-010

PARECER n. 00083/2024/GAB/PFIFSANTA CATARINA/PGE/AGU

NUP: 23292.007879/2024-63
INTERESSADOS: REITORIA IFSC
ASSUNTOS: ATIVIDADE MEIO E OUTROS

EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO. LICITAGAO. PREGAO ELETRONICO N°:
21009/2024. MANUTENCAO PREVENTIVA E CORRETIVA, INSTALACAO E
DESINSTALACAO DE APARELHOSDE AR-CONDICIONADO DE DIVERSOS MODELOS E
POTENCIAS, SEM DEDICAGAOEXCLUSIVA DE MAO DE OBRA, COM FORNECIMENTO DE
PECAS, MATERIAIS E EQUIPAMENTOS PARA TODOS OS CAMPI E REITORIA DO
IFSC. LEGISLACAO APLICAVEL: LEI N° 14.133/2021, PORTARIA SEGES/ME N° 8.678/2021,
INSTRUCAO NORMATIVA SEGES/ME N° 65/2021, DECRETO N° 10.947/2022, INSTRUCAO
NORMATIVA SEGES N° 58/2022, PORTARIA ME N° 7.828/2022, DECRETO N° 11.246/2022,
INSTRUCAO NORMATIVA SEGES/ME N° 81/2022. PORTARIA SEGES/ME N° 938/2022,
INSTRUCAO NORMATIVA SEGES/ME N° 98, DE 26 DE DEZEMBRO DE 2022 E INSTRUGAO
NORMATIVAN° 5, DE 26 DE MAIO DE 2017, NO QUE COUBER. REGULARIDADE FORMAL
DO PROCESSO. APROVACAO COM RECOMENDACOES

RELATORIO

Trata-se de processo administrativo encaminhado a este 6érgdo consultivo, para andlise da
regularidade juridica da minuta do Edital do Pregdo Eletronico, que tem por objeto a contratacdo por meio
do PREGAO ELETRONICO 21009/2024. MANUTENCAO PREVENTIVA E CORRETIVA, INSTALACAO
E DESINSTALACAO DE APARELHOSDE AR-CONDICIONADO DE DIVERSOS MODELOS E
POTENCIAS, SEM DEDICACAOEXCLUSIVA DE MAO DE OBRA, COM FORNECIMENTO DE PECAS,
MATERIAIS E EQUIPAMENTOS PARA TODOS OS CAMPI E REITORIA DO IFSC, no valor estimado
de R$ 5.700.779,38 ( Cinco milhdes, setencentos mil, setecentos e setenta e nove reais e trinta e oito centavos).

Os presentes autos encontram-se instruidos com os seguintes documentos, pertinentes a presente
analise:

o Despacho;

o dados gerais do processo;

o documento de formalizacdo da demanda;
o Portaria de Planejamento da contratacgao;
o Estudo Técnico Preliminar;

o Mapa de riscos;

o Pesquisa de precos;

o Pré-Empenho;
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o Portaria - Pregoeiro;
o Portaria- Fiscais do contrato;
o Minuta do Edital de Pregdo Eletronico;
o Termo de Referéncia;
o Minuta do contrato;
o Declaracdo de adequacao ao planejamento estratégico;
o Instrumento de medicdo de resultado;
o Capa do processo;
o Lista de verificacdo; e
o Parfecer Técnico Administrativo.

Por razdes de economia processual, documentos ndo mencionados no item anterior serao
devidamente referenciados ao longo do parecer.

E o relatério.

DA FUNDAMENTACAO
DOS LIMITES DA ANALISE JURIDICA

A presente manifestacdo juridica tem o escopo de assistir a autoridade assessorada no controle
prévio de legalidade, conforme art. 53 da Lei n° 14.133, de 1° de abril de 2021. Dessa maneira, ndo ha
determinacdo legal a impor a fiscalizacdo posterior de cumprimento de recomendacgdes feitas pela unidade
juridico-consultiva. Além do mais, na eventualidade de o administrador ndo atender as orientacdes do Orgado
Consultivo, passa a assumir, inteiramente, a responsabilidade por sua conduta.

Ressalte-se que o exame aqui empreendido se restringe aos aspectos juridicos do procedimento,
excluidos, portanto, aqueles de natureza eminentemente técnica, o que inclui o detalhamento do objeto da
contratacdo, suas caracteristicas, requisitos e especificacdes. Com relacdo a esses dados, parte-se da premissa de
que a autoridade competente se municiard dos conhecimentos técnicos imprescindiveis para a sua adequacao as
necessidades da Administracdo, conforme orientagdo constante da Boa Pratica Consultiva — BPC n°® 7, que assim
dispde:

A manifestacdo consultiva que adentrar questdo juridica com potencial de significativo reflexo
em aspecto técnico deve conter justificativa da necessidade de fazé-lo, evitando-se
posicionamentos conclusivos sobre temas ndo juridicos, tais como os técnicos, administrativos
ou de conveniéncia ou oportunidade, podendo-se, porém, sobre estes emitir opinido ou formular
recomendagoes, desde que enfatizando o caréter discriciondrio de seu acatamento. (Manual de
Boas Praticas Consultivas aprovado pela Portaria Conjunta n® 01, de 2 de dezembro de 2016)

DA UTILIZACAO DO PREGAO ELETRONICO COMO MODALIDADE DE LICITACAO

Vé-se que a escolha do Pregdo Eletronico, como modalidade de licitacdo, foi adequada, pois o
servico a ser contratado foi qualificado como comum pela unidade técnica art. 6°, XIII, e art. 29 da Lei n°® 14.133,
de 1° de abril de 2021 c/c Orientacdo Normativa AGU n° 54/2014). Destaque-se que, a luz do art. 6°, XLI, da Lei
n°® 14.133/2021,

PLANEJAMENTO DA CONTRATACAO

Documentos necessarios ao planejamento da contratacao
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De acordo com a Lein® 14.133/2021, a IN SEGES N° 58/2022, a IN SEGES/ME N° 81/2022 e a IN
SEGES/MP n° 05/2017, aplicavel, no que couber, por forca da IN SEGES/ME N° 98/2022, a Administracdo Publica
devera produzir os documentos abaixo durante a fase de planejamento da contratacdo:

a) documento para formalizacdo da demanda;
b) estudo técnico preliminar;

¢) mapa(s) de risco;

d) termo de referéncia.

Dito isso, percebe-se que os documentos foram juntados.

Embora sejam documentos de natureza essencialmente técnica, faremos algumas observacdes a
titulo de orientagdo juridica.

Documento para formalizacao da demanda e estudos preliminares: principais elementos

Da andlise do documento de formalizacdo da demanda, percebe-se que foram previstos os
contetdos do art. 8° do Decreto n° 10.947, de 25 de janeiro de 2022, especialmente a justificativa da necessidade
da contratagdo, o nome da area requisitante ou técnica com a identificagdo do responsavel e a indicacdo da data
pretendida para a conclusdo da contratagao.

Quanto aos estudos preliminares, a equipe de planejamento deverd certificar-se de que trazem
os conteudos previstos no art. 9°, da IN SEGES n° 58/2022. Tal dispositivo estabelece que os estudos
preliminares, obrigatoriamente, deverdo conter:

- descricdo da necessidade da contratacdo, considerado o problema a ser resolvido sob a
perspectiva do interesse ptiblico (inc. I);

- estimativa das quantidades a serem contratadas, acompanhada das memoérias de calculo e dos
documentos que lhe ddo suporte, considerando a interdependéncia com outras contratagdes, de
modo a possibilitar economia de escala (inc. V);

- estimativa do valor da contratacdo, acompanhada dos precos unitarios referenciais, das
memorias de calculo e dos documentos que lhe ddo suporte, que poderdo constar de anexo
classificado, se a Administragdao optar por preservar o seu sigilo até a conclusdo da licitacdo (inc.
VI);

- justificativas para o parcelamento ou néo da solugdo (inc. VII);

- posicionamento conclusivo sobre a adequacdo da contratacdo para o atendimento da
necessidade a que se destina (inc. XIII).

Eventual ndo previsdo de qualquer dos contetdos descritos art. 9°, da IN SEGES n°® 58/2022,
devera ser devidamente justificada no proprio documento, consoante art. 9°, § 1°, da IN SEGES n° 58/2022

No caso, verifica-se que o Nota Técnico Administrativo observou o seguinte:

II - FONTES CONSULTADAS?2.1. Nao foram priorizadoes os parametros do artige 5° incisos I
e I, da IN SEGES/MEn® 65/2021, porque trata-se da contratacdo de servicos comuns de
engenharia e,portanto, foram utilizados parametros do Art. 6° do Decreto 7.983/2013.2.2. Na
consulta direta com fornecedores, foi enviada comunicacdo as seguinteempresas:

[...]

Gerenciamento de riscos

Quanto ao mapa de riscos (art. 18, inciso X, da Lei n® 14.133, de 2021), percebe-se que foi adotado
o anexo IV da IN SEGES/MP n° 05/2017, com indicacdo do risco, da probabilidade, do impacto, do responsavel e
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das agOes preventiva e de contingéncia.

Termo de referéncia

O Termo de Referéncia é o documento que devera conter a definicdo do objeto, incluidos sua
natureza, oS quantitativos, o prazo do contrato e, se for o caso, a possibilidade de sua prorrogacdo, a
fundamentacdo da contratacdo, a descricdo da solucdo, os requisitos da contratacdo, o modelo de execucdo do
objeto, o modelo de gestdo do contrato, os critérios de medicdo e de pagamento, a forma e critérios de selecdo do
fornecedor, as estimativas do valor da contratagdo, acompanhadas dos pre¢os unitarios referenciais, das memorias
de célculo e dos documentos que lhe dao suporte, com os parametros utilizados para a obtencao dos precos e para
os respectivos calculos, que devem constar de documento separado e classificado e a adequagdo orcamentaria (art.
6°, inciso XXIII, da Lei n® 14.133, de 2021).

Cumpre lembrar que é recomendavel a utilizagdo do modelo de termo de referéncia disponibilizado
pela Advocacia-Geral da Unido, a fim de garantir o contetido minimo necessario, bem como a padronizacdo e a
celeridade na andlise (art. 19, IV, da Lei n® 14.133/2021).

Recomenda-se, ainda, que as alteracdes realizadas no modelo padronizado de termo de referéncia
sejam destacadas visualmente e justificadas por escrito no processo (art. 19, § 2°, da Lei n°® 14.133/2021).

Além disso, verifica-se que, aparentemente, o Termo de Referéncia se baseou no respectivo modelo
de minuta padronizada disponibilizado pela AGU.

Lembramos que a ndo utilizacdo do catdlogo eletronico de padronizacdo ¢é situagdo
excepcional, devendo ser justificada por escrito e anexada ao respectivo processo de contratacdo (art. 6°, inciso LI,
c/c art. 19, inciso II, § 2°, da Lei n® 14.133/2021 c/c art. 10, paragrafo uinico, da PORTARIA SEGES/ME N° 938,
de 2 de fevereiro de 2022).

Ademais, a IN SEGES/ME n° 81, de 25 de novembro de 2022, dispGe sobre a elaboragao do Termo
de Referéncia — TR, para a aquisicdo de bens e a contratacdo de servigcos, e sobre o Sistema TR digital. A
Administracdo deve cuidar para que suas exigéncias sejam atendidas no caso concreto.

Nesse contexto, em andalise eminentemente formal, verifica-se que o termo de referéncia
contemplou todas as exigéncias contidas nos normativos acima citados.

Considerando que a presente licitacdo tem como critério de julgamento o maior desconto por
item, o preco estimado ou o maximo aceitavel para a aplicagdo do desconto devem constar obrigatoriamente do
instrumento convocatério, nos termos do art. 24, paragrafo unico, da Lei n° 14.133/2021, o que foi observado no
presente caso.

Dito isto, passaremos a destacar, nos topicos seguintes, pontos especificos do planejamento da
contratacdo, considerados essenciais a avaliacdo da regularidade geral do presente procedimento.

Necessidade da contratacdo e vedacoes as especificacoes restritivas

A necessidade da contratacdo foi devidamente justificada, tendo sido estimados os quantitativos de
servico a partir de método devidamente amparado por documentos juntados aos autos.

Como se sabe, a justificativa da necessidade da contratacdo constitui questdo de ordem técnica e
administrativa, razdo pela qual, a teor do Enunciado n° 07 do Manual de Boas Praticas Consultivas da Advocacia
Geral da Unido, ndo deve esta Procuradoria se pronunciar conclusivamente acerca do mérito (oportunidade e
conveniéncia) da motivacdo apresentada e das opg¢des feitas pelo administrador, exceto na hipétese de afronta a
preceitos legais, o que ndo nos parece ser o caso.
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Observe-se, ainda, que sdo vedadas especificacdes do objeto que, por excessivas, irrelevantes ou
desnecessarias, limitem ou frustrem a competi¢do ou sua realizacao (art. 9°, da Lei n°® 14.133/2021). Portanto, o
gestor devera tomar as devidas cautelas para assegurar que as especificacdes correspondam aquelas essenciais a
contratacdo, sem as quais nao poderdo ser atendidas as necessidades da Administragao.

Registre-se que o gestor devera estar atento as diretrizes gerais do subitem 1.1 do anexo V da IN
SEGES/MP n° 05/2017, quais sejam:

a) prever especificacdes que representem a real demanda de desempenho do 6érgdo ou entidade,
ndo sendo admissiveis especificacdes que deixem de agregar valor ao resultado da contratagdo ou
sejam superiores as necessidades do érgdo ou entidade;

b) ndo fixar especificacbes que, por excessivas, irrelevantes ou desnecessarias, limitam,
injustificadamente, a competitividade ou direcionam ou favorecam a contratacdo de prestador
especifico;

) ndo adotar especificacdes que estejam defasadas tecnolégica e/ou metodologicamente ou com
precos superiores aos de servicos com melhor desempenho.

Recomenda-se que a Administracdo se certifique de que as especificacdes técnicas previstas no
Termo de Referéncia atendem as premissas acima citadas.

Ainda sobre esse tema, vale destacar que, caso as especificacoes somente possam ser atendidas por
uma quantidade de fornecedores considerada restrita, devera ser avaliada a pertinéncia de retirar ou flexibilizar
requisitos, de modo que se possa manter apenas aqueles considerados indispensaveis (art. 9°, inc. I, §2° da IN
SEGES N° 58/2022).

Da viabilidade juridica da terceirizacao

O § 1° do art. 3° do Decreto n°® 9.507/2018, aplicavel a toda a Administracdo Pablica Federal direta,
autarquica e fundacional e das empresas publicas e sociedades de economia mista, explicita que somente poderdo
ser objeto de execucdo indireta “Os servicos auxiliares, instrumentais ou acessorios de que tratam 0s incisos
do caput poderdo ser executados de forma indireta, vedada a transferéncia de responsabilidade para a
realizagdo de atos administrativos ou a tomada de decisdo para o contratado.”.

Por sua vez, o mesmo art. 3° estabelece a vedacdao de execucdo indireta na Administracdo Ptublica
Federal direta, autarquica e fundacional, dos seguintes servigos:

o que envolvam a tomada de decisdo ou posicionamento institucional nas areas de planejamento,
coordenacdo, supervisao e controle;

o que sejam considerados estratégicos para o 6rgdo ou a entidade, cuja terceiriza¢do possa colocar
em risco o controle de processos e de conhecimentos e tecnologias;

o que estejam relacionados ao poder de policia, de regulacdo, de outorga de servicos publicos e de
aplicacdo de sancdo; e

o que sejam inerentes as categorias funcionais abrangidas pelo plano de cargos do érgdo ou da
entidade, exceto disposicdo legal em contrario ou quando se tratar de cargo extinto, total ou
parcialmente, no ambito do quadro geral de pessoal.

Diante disso, como condicdo preliminar a realizacdo da licitagdao, cabe a Administracdo atestar nos
autos, a luz dos dispositivos acima citados,_a viabilidade juridica de terceirizacdo das atividades a serem licitadas e
contratadas. Também é necessario que a Administracdo registre no processo que as atividades listadas no Termo de
Referéncia estdo contempladas na Portaria n.° 443, de 27 de dezembro de 2018, editada pelo entdo Ministro do
Planejamento, Desenvolvimento e Gestdo, a qual elenca as atividades que devem ser preferencialmente
terceirizadas.
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Adverte-se, ainda, nos termos do paragrafo unico da Portaria acima mencionada, que outras
atividades que ndo estejam listadas no normativo indicado poderdo ser passiveis de execuc¢do indireta, desde que
atendidas as vedacgdes constantes no Decreto n.° 9.507/2018.

Em sendo assim, compete a Administracdo demonstrar que a contratacdo pretendida se encontra em
consonancia com as regras acima expostas.

Parcelamento da contratacdo e regra geral da necessaria adjudicacdo por itens

Outro ponto relevante diz respeito ao parcelamento do objeto a ser contratado em licitacdes. Em
havendo divisibilidade de natureza técnica e econdmica, a regra geral é realizar a adjudicacdo por itens, tal qual
previsto na Simula TCU n° 247:

E obrigatéria a admissio da adjudicacio por item e ndo por preco global, nos editais das
licitagdes para a contratacdo de obras, servigos, compras e alienagoes, cujo objeto seja divisivel,
desde que ndo haja prejuizo para o conjunto ou complexo ou perda de economia de escala, tendo
em vista o objetivo de propiciar a ampla participacdo de licitantes que, embora nao dispondo de
capacidade para a execucgao, fornecimento ou aquisicdo da totalidade do objeto, possam fazé-lo
com relacdo a itens ou unidades auténomas, devendo as exigéncias de habilitacdo adequar-se a
essa divisibilidade.

No caso de servicos, na aplicacdo do principio do parcelamento, deverdo ser considerados (art. 47,
II, § 1° Lein® 14.133/2021): I - a responsabilidade técnica; II - o custo para a Administracdo de varios contratos
frente as vantagens da reducdo de custos, com divisdo do objeto em itens; III - o dever de buscar a ampliagdo da
competicao e de evitar a concentracdo de mercado.

Dito isso, percebe-se que o presente certame previu a adjudicacdo do objeto por um unico
vencedor, com as devidas justificativas de ordem técnica e econ6mica, ndo ha observacdo adicional a fazer.

Critérios e praticas de sustentabilidade nas contratacdes

Em relacdo aos critérios e praticas de sustentabilidade (art. 5°, art. 11, IV, art. 18, §1°, XII, e §2°, da
Lein® 14.133/2021, art. 7°, XI da LEI N° 12.305, DE 2 DE AGOSTO DE 2010 e art. 9°, IT e XII, da IN SEGES n°
58/2022), deverdo ser tomados os cuidados gerais a seguir, inclusive por meio da priorizagdo de aquisicdes de
produtos reciclados e/ou reciclaveis (art. 7°, XI, da LEI N° 12.305, DE 2 DE AGOSTO DE 2010):

a) definir os critérios e praticas objetivamente no instrumento convocatério como especificacdo
técnica do objeto, obrigacdo da contratada ou requisito previsto em lei especial;

b) justificar a exigéncia nos autos;
c) verificar se os critérios e praticas preservam o carater competitivo do certame.

d) verificar o alinhamento da contratagdo com o Plano de Gestdo de Logistica Sustentavel.

Assim, as especificacdes devem conter critérios de sustentabilidade ambiental, devendo a
Administragdo Publica formular as exigéncias de forma a ndo frustrar a competitividade.

Posto isso, para definicdlo dos critérios e praticas de sustentabilidade, recomenda-
se consulta ao Guia Nacional de Contratacdes Sustentaveis, disponibilizado pela Advocacia-Geral da Unido
no sitio eletrébnico: https:/www.gov.br/agu/pt-br/composicao/cgu/cgu/modelos/licitacoesecontratos/licitacoes-
sustentaveis

Se a Administracdo entender que os servicos ndo se sujeitam a critérios de sustentabilidade ou que
as especificacdes restringem indevidamente a competicio em dado mercado, deverd apresentar a devida
justificativa.
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Feitas essas consideracdes, verifica-se que a Administracdo incluiu no termo de referéncia/estudos
preliminares/edital, critérios e praticas de sustentabilidade.

Do orcamento da contratacao e da obrigatoriedade de elaboracao de planilhas

Quanto ao orcamento, é dever da Administracdo, elaborar planilha detalhada com a consolidacdo
dos quantitativos e precos unitarios e total da contratacdo (art. 6°, XXIII, alinea "i", art. 18, IV, e § 1°, VI, da Lei n°
14.133/2021).

Quanto ao or¢amento, é dever da Administragcdo, elaborar planilha detalhada com a consolidagao
dos quantitativos e precos unitarios e total da contratacdo (art. 6°, XXIII, alinea "i", art. 18, IV, e § 1°, VI, da Lei n°
14.133/2021).

Compulsando os autos, verifica-se que foi juntada planilha de custos e formacdo de precos
elaborada por servidor devidamente identificado nos autos.

Noutro giro, quanto aos custos decorrentes do mercado, ndo vinculados a qualquer instrumento
coletivo ou tarifas publicas, a pesquisa de precos devera ser executada de acordo com a IN SEGES/ME n°
65/2021. Em especial, deverdo ser cumpridas as orientagdes abaixo:

- a pesquisa de precos deve contemplar bens cujas especificacdes guardam identidade com as
daqueles efetivamente desejados, evitando a comparacdo entre bens que ndo sejam equivalentes;
- a pesquisa de precos sera materializada em documento que conterd, no minimo: identificacdo
do(s) agente(s) responsavel(is) pela pesquisa ou, se for o caso, da equipe de planejamento;
caracterizacdo das fontes consultadas; série de precos coletados; método estatistico aplicado para
a definicdo do valor estimado; justificativas para a metodologia utilizada, em especial para a
desconsideragdo de valores inconsistentes, inexequiveis ou excessivamente elevados, se
aplicavel; memoria de calculo do valor estimado e documentos que lhe ddo suporte, justificativa
da escolha dos fornecedores, no caso da pesquisa direta (art. 3°).

- na pesquisa de precos sera realizada mediante a utilizacdo dos parametros, empregados de forma
combinada ou nao (art. 5°).

- quando a pesquisa de precos for realizada com os fornecedores, devera ser observado o prazo de
resposta conferido ao fornecedor compativel com a complexidade do objeto a ser licitado e
obtencdo de propostas formais, contendo, no minimo: descri¢do do objeto, valor unitario e total;
numero do Cadastro de Pessoa Fisica - CPF ou do Cadastro Nacional de Pessoa Juridica - CNPJ do
proponente; endereco fisico e eletrdnico e telefone de contato; data de emissdo e nome completo
e identificacdo do responsavel, bem como registro nos autos da relacdo de fornecedores que foram
consultados e ndo enviaram propostas como resposta a solicitacdo (art. 5°, § 2°);

- os precos pesquisados devem ser examinados de forma critica, em especial, quando houver
grande variacdo entre os valores apresentados, por meio de manifestacdo técnica fundamentada,
cumprindo a Administracdo o discernimento sobre os efetivamente aptos a comporem a planilha
de pregos, podendo até serem excluidos aqueles demasiadamente discrepantes dos demais (art. 6°,
§§ 3°e 4°);

- entre as fontes da pesquisa de precos, devem ser priorizadas a “composicdo de custos unitarios
menores ou iguais a mediana do item correspondente nos sistemas oficiais de governo, como
Painel de Precos ou banco de precos em satde, observado o indice de atualizagdo de precos
correspondente” e as “contratacOes similares feitas pela Administragdo Publica, em execucdo ou
concluidas no periodo de 1 (um) ano anterior a data da pesquisa de precgos, inclusive mediante
sistema de registro de precos, observado o indice de atualizacdo de precos coirespondente”, em
detrimento da “pesquisa publicada em midia especializada, de tabela de referéncia formalmente
aprovada pelo Poder Executivo federal e de sitios eletronicos especializados ou de dominio
amplo” (desde que atualizados no momento da pesquisa e compreendidos no intervalo de até 6
(seis) meses de antecedéncia da data de divulgacdo do edital, contendo a data e a hora de acesso),
de “pesquisa direta” com fornecedores (desde que seja apresentada justificativa da escolha desses
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fornecedores e que ndo tenham sido obtidos os orgamentos com mais de 6 (seis) meses de
antecedéncia da data de divulgacdo do edital) e de “pesquisa na base nacional de notas fiscais
eletronicas (desde que a data das notas fiscais esteja compreendida no periodo de até 1 (um) ano
anterior a data de divulgacdo do edital), cuja adocdo deve ser vista como pratica subsididria,
suplementar, conforme art. 5°, § 1°%

- na pesquisa de precos, sempre que possivel, deverdo ser observadas as condi¢des comerciais
praticadas, incluindo prazos e locais de entrega, instalacdo e montagem do bem ou execucdo do
servico, quantidade contratada, formas e prazos de pagamento, fretes, garantias exigidas e marcas
e modelos, quando for o caso, observadas a potencial economia de escala e as peculiaridades do
local de execucdo do objeto (art. 4°).

- somente em casos excepcionais, serd admitida a determinacao de preco estimado com base em
menos de trés precos, desde que devidamente justificada nos autos pelo gestor responsavel e
aprovada pela autoridade competente (art. 6°, § 5°);

- justificar a metodologia empregada para a estimativa dos custos da contratacdo (art. 6°, §§1°, 2°
e 3°).

- 0 preco estimado da contratacdo poderd ser obtido, ainda, acrescentando ou subtraindo
determinado percentual, de forma a aliar a atratividade do mercado e mitigar o risco de
sobrepreco (art. 6° §2).

Adicionalmente, é recomendéavel que a pesquisa de precos reflita o valor praticado na praca em que
sera prestado o servico ou fornecido o produto, refletindo, tanto quanto possivel, o valor de mercado da localidade
onde sera realizada a contratacao.

Todas estas informacdes devem constar de despacho expedido pelo servidor responsavel pela
realizacdo da pesquisa, no qual, além de expor o atendimento das exigéncias acima, ird realizar uma anélise
fundamentada dos valores ofertados pelas empresas, inclusive cotejando-os com os valores obtidos junto as outras
fontes de consulta. E através desta analise fundamentada, que a Administracdo ird estabelecer o valor estimado da
contratacao.

Considerando que se trata de matéria técnica, cabe a Procuradoria orientar a respeito do tema, sem
necessariamente fazer juizo de valor a respeito do resultado da pesquisa.

Noutro giro, quanto aos custos decorrentes do mercado, ndo vinculados a qualquer instrumento
coletivo ou tarifas publicas, a pesquisa de precos deverd ser executada de acordo com a IN SEGES/ME n°
65/2021. Em especial, deverdo ser cumpridas as orientagdes abaixo:

- a pesquisa de precos deve contemplar bens cujas especificagdes guardam identidade com as
daqueles efetivamente desejados, evitando a comparagdo entre bens que ndo sejam equivalentes;

- a pesquisa de precos sera materializada em documento que conter4, no minimo: identificacdo
do(s) agente(s) responsavel(is) pela pesquisa ou, se for o caso, da equipe de planejamento; caracterizacdo das
fontes consultadas; série de precos coletados; método estatistico aplicado para a definicdo do valor estimado;
justificativas para a metodologia utilizada, em especial para a desconsideracdo de valores inconsistentes,
inexequiveis ou excessivamente elevados, se aplicavel; memoria de calculo do valor estimado e documentos que
lhe ddo suporte, justificativa da escolha dos fornecedores, no caso da pesquisa direta (art. 3°).

- na pesquisa de pregos sera realizada mediante a utilizacdo dos parametros, empregados de forma
combinada ou ndo (art. 5°).

- quando a pesquisa de precgos for realizada com os fornecedores, devera ser observado o prazo de
resposta conferido ao fornecedor compativel com a complexidade do objeto a ser licitado e obtengdo de propostas
formais, contendo, no minimo: descricdo do objeto, valor unitario e total; nimero do Cadastro de Pessoa Fisica -
CPF ou do Cadastro Nacional de Pessoa Juridica - CNPJ do proponente; endereco fisico e eletronico e telefone de
contato; data de emissdo e nome completo e identificacdo do responsavel, bem como registro nos autos da relacdo
de fornecedores que foram consultados e ndo enviaram propostas como resposta a solicitagcdo (art. 5°, § 2°);
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- 0s pregos pesquisados devem ser examinados de forma critica, em especial, quando houver
grande variacdo entre os valores apresentados, por meio de manifestacdo técnica fundamentada, cumprindo a
Administracdo o discernimento sobre os efetivamente aptos a comporem a planilha de precos, podendo até serem
excluidos aqueles demasiadamente discrepantes dos demais (art. 6°, §§ 3° e 4°);

- entre as fontes da pesquisa de precos, devem ser priorizadas a “composicdo de custos unitarios
menores ou iguais a mediana do item correspondente nos sistemas oficiais de governo, como Painel de Precos ou
banco de precos em saude, observado o indice de atualizacdo de precos correspondente” e as “contratacdes
similares feitas pela Administracdo Publica, em execucdo ou concluidas no periodo de 1 (um) ano anterior a data
da pesquisa de precos, inclusive mediante sistema de registro de precos, observado o indice de atualizacdo de
precos correspondente”, em detrimento da “pesquisa publicada em midia especializada, de tabela de referéncia
formalmente aprovada pelo Poder Executivo federal e de sitios eletrénicos especializados ou de dominio amplo”
(desde que atualizados no momento da pesquisa e compreendidos no intervalo de até 6 (seis) meses de
antecedéncia da data de divulgacdo do edital, contendo a data e a hora de acesso), de “pesquisa direta” com
fornecedores (desde que seja apresentada justificativa da escolha desses fornecedores e que ndo tenham sido
obtidos os or¢amentos com mais de 6 (seis) meses de antecedéncia da data de divulgacdo do edital) e de “pesquisa
na base nacional de notas fiscais eletrénicas (desde que a data das notas fiscais esteja compreendida no periodo de
até 1 (um) ano anterior a data de divulgacdo do edital), cuja adogdo deve ser vista como pratica subsidiaria,
suplementar, conforme art. 5°, § 1°;

- na pesquisa de precos, sempre que possivel, deverdo ser observadas as condigdes comerciais
praticadas, incluindo prazos e locais de entrega, instalacio e montagem do bem ou execucdo do servigo,
quantidade contratada, formas e prazos de pagamento, fretes, garantias exigidas e marcas e modelos, quando for o
caso, observadas a potencial economia de escala e as peculiaridades do local de execucdo do objeto (art. 4°).

- somente em casos excepcionais, sera admitida a determinacdo de preco estimado com base em
menos de trés precos, desde que devidamente justificada nos autos pelo gestor responsavel e aprovada pela
autoridade competente (art. 6°, § 5°);

- justificar a metodologia empregada para a estimativa dos custos da contratagdo (art. 6° 8§81°, 2° e
3°).

- 0 preco estimado da contratagdo podera ser obtido, ainda, acrescentando ou subtraindo
determinado percentual, de forma a aliar a atratividade do mercado e mitigar o risco de sobrepreco (art. 6°, §2).

No caso, foram estimados os custos unitario e total da contratacdo (Seq 24), a partir dos dados
coletados por meio de pesquisa de precos realizada mediante consulta, havendo a Administracdo emitido

manifestacdo técnica conclusiva, contendo a anadlise critica dos pregos obtidos.

Designacao formal do pregoeiro e da equipe de apoio

Houve a juntada do documento que comprova a designacdo do pregoeiro e da equipe de apoio (art.
8°, 88 1° e 5° da Lei n° 14.133/2021 e DECRETO N° 11.246, DE 27 DE OUTUBRO DE 2022), estando o feito
regularmente instruido quanto ao ponto.

Participacao de Microempresas e Empresas de Pequeno Porte

O Decreto n°® 8.538, de 2015, prevé tratamento favorecido, diferenciado e simplificado para as
microempresas e empresas de pequeno porte nas contratacoes publicas de bens, servigos e obras.

O art. 6° do referido decreto estabelece que, nos itens ou lotes de licitacdo cujo valor esteja abaixo
de R$ 80.000,00 (oitenta mil reais), a participacdo no processo licitatério deve ser exclusivamente destinada as
microempresas e empresas de pequeno porte. A Orientacdo Normativa AGU n° 10/2009, por sua vez, pacifica a
forma de afericdo do valor de R$ 80.000,00 como sendo a referente ao periodo de um ano da contratacdo.
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Adicionalmente, vale lembrar que, de acordo com a Orientacdo Normativa AGU n. 47/2014, é
obrigatoria a participagdo exclusiva de ME e EPP na licitacdo quando os itens ou lotes/grupos tiverem valor igual
ou inferior a R$ 80.000,00.

Ha4, ainda, previsdo facultativa de estabelecimento, nos instrumentos convocatorios:

i) de exigéncia de subcontratacdo de microempresas ou empresas de pequeno porte nos termos do
art. 7° do Decreto n° 8.538, de 2015;
ii) de prioridade de contratacdo de microempresas e empresas de pequeno porte sediadas local ou

regionalmente, até o limite de dez por cento do melhor preco vélido nos termos do art. 9° II, do
Decreto n° 8.538, de 2015.

Registre-se que os tratamentos diferenciados previstos no presente topico também se aplicam as

cooperativas com receita bruta equivalente a das empresas de pequeno porte, por forca do art. 34 da Lei n® 11.488,
de 2007.

Por fim, os tratamentos diferenciados devem ser afastados quando incidente alguma das situacdes
previstas no art. 10 do Decreto n° 8.538/2015, o que requer a devida justificativa. Dispde referido artigo:

Art. 10. Nao se aplica o disposto nos art. 6° ao art. 8° quando:

I - ndo houver o minimo de trés fornecedores competitivos enquadrados como microempresas ou
empresas de pequeno porte sediadas local ou regionalmente e capazes de cumprir as exigéncias
estabelecidas no instrumento convocatorio;

IT - o tratamento diferenciado e simplificado para as microempresas e as empresas de pequeno
porte ndo for vantajoso para a administracdo publica ou representar prejuizo ao conjunto ou ao
complexo do objeto a ser contratado, justificadamente;

III - a licitagdo for dispensavel ou inexigivel, nos termos dos arts. 24 e 25 da Lei n° 8.666, de
1993, excetuadas as dispensas tratadas pelos incisos I e I do caput do referido art. 24, nas quais a
compra devera ser feita preferencialmente por microempresas e empresas de pequeno porte,
observados, no que couber, os incisos I, Il e IV do caput deste artigo; ou

Diante disso, verifica-se que, no caso, a estimativa do valor da contratacio (OU de
cada item/grupo/lote) ndo ultrapassa R$ 80.000,00. Foi acertada, portanto, a exigéncia da participacdo exclusiva
das microempresas e empresas de pequeno porte no presente certame.

DAS MINUTAS PADRONIZADAS DAAGU - EDITAL E CONTRATO

Recomenda-se a utilizagdo das minutas disponibilizadas pela AGU, conforme art. 19, inciso IV, c/c
art. 25, § 1° da Lei n°® 14.133/2021, bem como que as alteracdes realizadas nos modelos sejam destacadas
visualmente e justificadas por escrito no processo (art. 19, § 2°, da Lei n°® 14.133/2021).

A padronizagdo de modelos de editais e contratos é medida de eficiéncia e celeridade administrativa
e ha muito tempo vem sendo recomendada pela CGU/AGU. Tal postulado foi registrado na quarta edigdo do seu
Manual de Boas Praticas Consultivas, vazado no enunciado do BPC n° 06:

das listas de verificacdo documental (check lists), do Guia Nacional de Licitacdes Sustentdveis e
das minutas de editais, contratos, convénios e congéneres, disponibilizadas nos sitios eletronicos

da Advocacia-Geral da Unido e da Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional.

No intuito de padronizagdo nacional, incumbe aos Orgios Consultivos recomendar a utilizacio
das minutas disponibilizadas pelos Orgdos de Direcdo Superior da AGU, cujas atualizagdes
devem ser informadas aos assessorados.

https://supersapiens.agu.gov.br/apps/tarefas/administrativo/minhas-tarefas/entrada/tarefa/209569263/processo/39093458/visualizar/latest 10/12



09/04/2024, 07:55 SAPIENS

Convém ainda que os Orgaos Consultivos articulem-se com o0s assessorados, de modo a que
edicOes de texto por estes produzidas em concreto a partir das minutas-padrdo sejam destacadas,
visando a agilizar o exame juridico posterior pela instancia consultiva da AGU (grifos nossos).

Assim, a utilizacdo da minuta-padrdo disponibilizada pela AGU, no presente caso, ao tempo em
que revela ser medida de eficiéncia, acaba por restringir a andlise juridica a ser elaborada, tornando-se
desarrazoada a revisdo e a andalise minuciosa de cada cldusula da minuta trazida, pois tal medida iria, na verdade,
de encontro a finalidade pretendida com a padronizacao.

Os requisitos e elementos a serem contemplados na minuta de edital sdo aqueles previstos no art.
25, caput, da Lei n® 14.133/2021, com as devidas adaptacOes as especificidades de cada contratacdo.

No caso, verifica-se que a Administragdo utilizou o modelo da minuta disponibilizado pela
Advocacia-Geral da Unido, no que pese ndo ter juntado a declaragdo.

DOTACAO ORCAMENTARIA E LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL

No presente caso, em atencdo ao art. 6°, XXIII, alinea "j", c/c art. 18, caput, da Lei n° 14.133, de
2021, consta a declaracdo do setor competente acerca da previsdo dos recursos orcamentarios necessarios para
fazer face as despesas decorrentes da futura contratacdo, com a indicacdo da respectiva rubrica.

DA PUBLICACAO DO EDITAL E DA LEI DE ACESSO A INFORMACAO

Conforme art. 54, caput e §1°, c/c art. 94 da Lei n°® 14.133/2021, é obrigatéria a divulgacdo e a
manutencdo do inteiro teor do edital de licitacdo e dos seus anexos e do termo de contrato no Portal Nacional de
ContratacOes Publicas e a publicacdo de extrato do edital no Diario Oficial da Unido.

No caso, deve ser observado o prazo minimo de 10 (dez) dias tteis, contados a partir da data de
divulgacdo do edital de licitacdo, para a apresentacdo das propostas e lances, quando adotados os critérios de

julgamento de menor preco ou de maior desconto (art. 55, II, alinea “a”, Lei n° 14.133/2021).

Destaca-se também que, apdés a homologacdo do processo licitatorio, é obrigatéria a
disponibilizacdo no Portal Nacional de Contratacdes Publicas (PNCP) dos documentos elaborados na fase
preparatéria que porventura ndo tenham integrado o edital e seus anexos, conforme determina o art. 54, § 3°, da
Lein® 14.133/2021.

Ademais, de acordo com o art. 8°, §2°, da Lei n° 12.527/2011, c/c art. 7°, §3°, inciso V, do Decreto
n°® 7.724/2012, deverdo ser disponibilizados os seguintes documentos e informag¢Ges no sitio oficial do 6rgdo
licitante na internet:

a) copia integral do edital com seus anexos;
b) resultado da licitacdo;
c) contratos firmados e notas de empenho emitidas.

CONCLUSAO

Em face do exposto, manifesta-se esta Procuradoria o PELA APROVACAO do procedimento
submetido ao exame desta unidade consultiva, ressalvado o juizo de mérito da Administracdo e os aspectos
técnicos, econdmicos e financeiros, que escapam a analise deste 6rgdo.
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Registre-se, por fim, que ndo héa determinacdo legal a impor a fiscalizacdo posterior de
cumprimento de recomendagdes feitas. Eis o teor do BPC n° 05: "Ao Orgdo Consultivo que em caso concreto haja
exteriorizado juizo conclusivo de aprovagcdo de minuta de edital ou contrato e tenha sugerido as alteragdes
necessdrias, ndo incumbe pronunciamento subsequente de verificacdo do cumprimento das recomendagdes
consignadas".

E o parecer, elaborado por meio do Sistema AGU de Inteligéncia Juridica (Sapiens), assinado
digitalmente.

Floriandpolis, 08 de abril de 2024.

ROGERIO FILOMENO MACHADO
PROCURADOR FEDERAL

Atencdo, a consulta ao processo eletronico estd disponivel em https:/supersapiens.agu.gov.br
mediante o fornecimento do Ntimero Unico de Protocolo (NUP) 23292007879202463 e da chave de acesso
35c91d20

Documento assinado eletronicamente por ROGERIO FILOMENO MACHADO, com certificado
A1 institucional (*.agu.gov.br), de acordo com os normativos legais apliciveis. A conferéncia da
autenticidade do documento estd disponivel com o cédigo 1461182705 e chave de acesso
35c91d20 no endereco eletrénico https://sapiens.agu.gov.br. Informac¢des adicionais: Signatario
(a): ROGERIO FILOMENO MACHADO, com certificado A1 institucional (*.agu.gov.br). Data e
Hora: 08-04-2024 16:50. Numero de Série: 65437255745187764576406211080. Emissor:
Autoridade Certificadora do SERPRO SSLv1.
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